CITTA’ DI AMANTEA

(Provincia di Cosenza)
COPIA DI DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE

N. 22 del Reg. Oggetto:Atto di indirizzo per affidamento di servizi vari a cooperative
sociali di cui all’art. 1, lett. B. della legge n. 381/1991.

Data 28.07.2017

L’anno Duemiladiciassette il giorno 28 del mese di LUGLIO alle ore 14,00 nella sala delle
adunanze del Comune suddetto, convocata con appositi avvisi, si & riunita la Giunta Comunale con la
presenza dei Signori:

Presenti  Assenti

1) |PIZZINO Mario SI
2) |IANNI PALARCHIO Andrea SI
3) | VELTRI Concetta SI
4) |[FERRARO Luca N |
5) |PATI Emma S

Totale 05

Assume la Presidenza il Sindaco Dott. Mario PIZZINO e constatato che i presenti sono in
numero legale dichiara aperta la seduta; _
Partecipa alla riunione il Segretario Generale Dott.ssa Maria Luisa MERCURI;
LA GIUNTA COMUNALE

VISTA la proposta di deliberazione come predisposta dall’uff. Sindaco avente ad oggetto: Atto di
indirizzo per Uaffidamento di servizi vari a cooperative sociali di cui all’art. 1, lett. B. della legge n.
381/1991;
RITENUTA 1la proposta in parola rispondente alle esigenze dell’Ente e quindi meritevole di
approvazione;
DATO ATTO dell’avvenuta acquisizione:

a) del parere favorevole, in ordine alla regolarita tecnica, espresso dal Responsabile del Servizio

+ai sensi dell’art.49 comma 1 del D.Lgs. 18.08.2000, n°267 (T.U.E.L.);
b) del parere favorevole in ordine alla regolarita contabile;

CON VOTI UNANIMI ESPRESSI NELLA FORMA DI LEGGE
DELIBERA
1) APPROVARE, come approva, la proposta di deliberazione come predisposta dall’Uff.
Sindaco avente ad oggetto: Atto di indirizzo per affidamento di servizi vari a cooperative
sociali di cui all’art. 1, lett. B. della legge n. 381/1991.
2) ALLEGARE alla presente deliberazione la proposta di cui trattasi per formarne parte
integrale e sostanziale;

ED INOLTRE;
LA GIUNTA COMUNALE
Stante 1’urgenza di provvedere;
Sulla proposta del Presidente;
Con separata, unanime votazione.
DELIBERA

Dichiarare la presente IMMEDIATAMENTE ESECUTIVA ai sensi dell’art. 134, comma 4 della
D.Lgs. 18.08.2000, n°267(TUEL);

La presente deliberazione viene rimessa:

All’Ufficio proponente ed agli altri uffici interessati, per i provvedimenti di rispettiva competenza.

Al capigruppo consiliari viene data informativa dell’avvenuta adozione del presente atto ai sensi
dell’art. 125 (TUEL).



CITTA' DI AMANTEA

(Prov. di Cosenza)
PROPOSTA DI DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE

OGGETTO: | Atto di indirizzo per I'affidamento di servizi vari a cooperative sociali di cui all’art. 1,
Jett. B della legge n. 381/1991.

1l Proponente: IL SINDAC
Si propone, I’adozione della deliberazione in oggetto.

Data 28\0’{’\110 (

A X 7\
PARERE DEL RESPONSABILE DEL |Per quanto concerne la Yegofarita tecnica, datoV atto dell’avvenuto
SERVIZIO INTERESSATO compimento delle procedure tecnico amministrativo previste dalla vigente
-Art. 49, comma 1 D.]gs. legislazione, esprimg parere: FAVOREVOLE
18.08.2000, n° 267- Data _ZK.93.22(3 ~
Testo Unico Enti Locali Il Responsabile: D.ssa Ma sa MERCURI
N
PARERE DEL RESPONSABILE DI | Per quanto concerne la regolarita contabile esprime parere:
RAGIONERIA N 7L L A
-Art. 49, comma 1 D.Igs Data 48 oF 201F
18.08.2000, n° 267 — Testo Unico <
Enti Locali T S
Art. 6 regolamento di contabilita I Responsabile: Dott. Gae

Intervento ..........cooeeeennns (GF:) TSI /PEG | - SOMMA SLANZIALA ....oovvvriserssresceenssenmssininense
Bilancio Corrente Esercizio — - variaz. I AUMENTO.........cocweemicmrurmerienireessseszgge oo
Competenza Residui - variaz. In diminuzione..........c...ptrereeniricenneees

- somme gia impegnate

flanziaria € assicurata dallo
individuato che presenta la
e come da prospetto a fianco. Data

Si da atto che la copertur
stanziamento  SOp
situazione cont,

- somma disponibj

Il Responsabile: Dott. Gaetano Vigliatore

Data e ora della seduta Determinazione del’organo deliberante

1R 0% .. wiY. . ..... |SI APPROVA PROPOSTA

S AL, oo |
" PIZZINO JANNI PAI{ARCHI VELTRI

|Gl

Deliberazione Presenti Voti Favorevoli | Voti Contrari

n° 2% n° 5 n° 5 n°/ n°

Imm. Esecutiva | Capigruppo P?\Ja

Rimettere copia della delibera a; 1l Se io Generale
1) Ufficio Tecnico LL.PP. (D.ssa M#Aia Lisa MERCURI )
2) Ufficio Servizi Finanziari

3) N




Oggetto: Atto di indirizzo per I'affidamento di servizi vari a cooperative sociali di
cui all’art. 1, lett. B della legge n. 381/1991.

Premesso

- che le Cooperative Sociali denominate di tipo B, secondo il dettato dell’art. 1
della legge quadro n. 381/1991, hanno lo scopo di perseguire 1’interesse
generale della comunita alla promozione umana € all’integrazione sociale dei
cittadini attraverso lo svolgimento di attivitd diverse — agricole, industriali,
commerciali o di servizi, finalizzato all’inserimento lavorativo di persone
svantaggiate; '

- che nel territorio comunale di Amantea continuano ad essere presenti persone
con svantaggio sociale, che difficilmente riescono a inserirsi nell'attuale mercato
del lavoro attraverso i canali tradizionali, in quanto il mercato stesso attraverso i
suoi meccanismi di selezione (competitivita e produttivita ) tende ad escluderli a
priori;

- che nel territorio comunale vi &, pertanto, l'oggettiva necessita di interventi volti a
promuovere occasioni di lavoro per le persone svantaggiate del territorio
comunale, utilizzando lo strumento convenzionale con le cooperative sociali;

Visto e richiamato 1art. 5 della legge 08/11/1991, n. 381 e successive modifiche ed
integrazioni, che prevede la-possibilita per gli Enti Pubblici, anche in deroga alla
disciplina in materia di contratti della Pubblica Amministrazione, di stipulare
convenzioni con Cooperative sociali che svolgono attivita di cui all’art. 1, comma
1, lett. b) della legge medesima, per la fornitura di beni € servizi diversi da quelli
socio-sanitari ed educativi il cui importo stimato, al netto dell’L.V.A., sia inferiore
agli importi stabiliti dalle direttive comunitarie in materia di appalti pubblici,
purché tali Convenzioni siano finalizzate a creare opportunita di lavoro per le
persone svantaggiate di cui all’art. 4, comma 1;

e ————— S

Ritenuto

- che le cooperative sociali di cui all'art. 1, comma 1, lett.B), della legge 381/1991
costituiscono una particolare forma di impresa ed hanno lo scopo di realizzare la
piena integrazione delle persone in difficolta, mediante lo svolgimento di attivita
finalizzate all'inserimento lavorativo di persone svantaggiate € di contribuire al loro
inserimento in un percorso mirato alla ricostruzione di un progetto di vita;

- che il legislatore, negli ultimi anni, ha promosso e favorito lo sviluppo di questo
tipo di impresa cooperativa riconoscendo, fra l'altro, agli enti pubblici la possibilita
di stipulare convenzioni con le stesse, in deroga alla disciplina in materia di
contratti della Pubblica Amministrazione come previsto dall'art. 5 comma 1, legge
381/1991, cosi come modificato dalla legge 6/02/1996 n. 52, privilegiando quindi,




" l'esigenza di creare opportunita di lavoro a persone appartenenti a categorie
svantaggiate rispetto alle eondizioni di massima partecipazione alla procedura di
scelta del contraente e di maggior vantaggio economico nell'individuazione del
prezzo del servizio o della fornitura;

Tenuto conto che con determinazione n. 3 del 01/08/2012 del Consiglio
dell'Autorita di Vigilanza sui Lavori Pubblici (ora ANAC) avente per oggetto
~ "Linee giuda per gli affidamenti alle cooperative sociali ai sensi dell’art. 5 comma 1
della legge n. 381 del 1991 che tra le tante indicazioni reca anche la facolta per gli
Enti Pubblici — punto 3 delle linee guida — di inserire nell’ambito, della
programmazione delle attivita contrattuale I’acquisizione di beni e servizi riservati
alle cooperative sociali dandone ampia comunicazione e diffusione in modo da dare
possibilita alle suddette cooperative di predisporsi alla partecipazione degli
affidamenti”;

~ Dato atto che all’art. 112 del Decreto legislativo n. 50 del 18 aprile 2016 — Nuovo
 Codice dei Contratti — & stato previsto e ribadito che gli enti pubblici possono
' riservare il diritto di partecipazione alle procedure di appalto delle cooperative
sociali e di altri operatori economici che intendono promuovere il reinserimento
lavorativo di soggetti svantaggiati;

Ritenuto che le Amministrazioni specificano quali beni e servizi possono essere
affidati a cooperative sociali nell’ambito della programmazione dell’attivita
contrattuale del comune e che tale specificazione possa riguardare affidamenti che
escludano servizi di carattere sanitario rientranti tra quelli affidabili alle cooperative
di tipo A, e che richiedono mansioni e prestazioni non particolarmente di tipo
specialistico;

Preso atto che il “SERVIZIO ASSISTENZA ORDINARIA E STRAORDINARIA AGLI ORMEGGI,

MANUTENZIONE ALLE STRUTTURE PORTO TURISTICO, REPERIBILITA’ NOTTURNA E DIURNA
NEGLI ALLERTAMENTI METEO MARINE, CUSTODI4A DEL PORTO H24, SPAZZAMENTO AREA

PORTUALE” pud rientrare tra i servizi la cui acquisizione puo essere riservata alle
cooperative sociali ali di tipo B;
Preso atto, altresi; della-necessitd di garantire tale servizio ai numerosi diportisti
presenti nella struttura portuale;

Ritenuto, pertanto, opportuno prevedere la possibilita di affidare il servizio di cui
sopra a cooperative sociali di tipo B, anche in considerazione dell’impossibilita di
eseguire lo stesso con il personale in dotazione organica;

Richiamata

- la Delibera n. 32 del 20 gennaio 2016 del’ANAC avente ad oggetto “Linee
guida per ’affidamento di servizi a enti del terzo settore e alle cooperative

sociali”;

Vista la Delibera del Commissario Straordinario con i poteri della Giunta




' Municipale n. 16 del 23/04/2017 avente ad oggetto: ” Indirizzo ufficio tecnico
manutentivo per espletamento gare per svolgimento servizi affidati alle cooperative sociali di
tipo B”;

Ritenuto necessario e opportuno fornire indirizzi per il concreto raggiungimento
degli obiettivi primari che sono quelli di creare opportunita di lavoro per le persone
svantaggiate; '

Visto 1'art. 48 del d.1gs 18/08/2000 n. 267, " Testo Unico Enti Locali";

Richiamati:

- la legge 8 Novembre 1991, n. 381, " Disciplina delle cooperative sociali" come
modificata ed integrata, ed in particolare l'art. 5; ‘

- il D.Igs del 10/09/2003, n. 279, che all'art. 2 definisce "lavoratore svantaggiato”
qualsiasi persona appartenente ad una categoria che abbia difficolta ad entrare,
senza assistenza, nel mercato del lavoro;

DELIBERA

Di formulare atto di indirizzo al Responsabile del Settore Lavori Pubblici -
Ambiente — Protezione Civile - Servizi Tecnologici e Manutentivi per la

predisposizione del bando finalizzato all’affidamento del “SERVIZIO ASSISTENZA
ORDINARIA E STRAORDINARIA AGLI ORMEGGI, MANUTENZIONE ALLE STRUTTURE
PORTO TURISTICO, REPERIBILITA’ NOTTURNA E DIURNA NEGLI ALLERTAMENTI
METEO MARINE, CUSTODIA DEL PORTO H24, SPAZZAMENTO AREA PORTUALE”

riservando il diritto di partecipazione alle procedure di gara alle cooperative sociali
di tipo B, ai sensi dell’art. 112 del Decreto legislativo n. 50 del 18 aprile 2016 —
Nuovo Codice dei Contratti —, da aggiudicare con il criterio dell’offerta
economicamente pill vantaggiosa, e che sia esplicitamente riportato che 1’oggetto
della convenzione non si esaurisce nella mera fornitura di beni e servizi strumentali,
ma lo stesso & qualificato dal perseguimento di una peculiare finalita di carattere
sociale, consistente nel reinserimento lavorativo di soggetti svantaggiati; “inoltre
I’erogatore del servizio deve farsi carico di approntare tutti i mezzi e le risorse
necessarie per la migliore soddisfazione dello stesso, nel rispetto delle modalita
organizzative e operative individuate dalla stazione appaltante in fase di
- progettazione. In altre parole, ’affidamento del servizio deve necessariamente._
prevedere, a carico dell’affidatario, 1’organizzazione e Pimpiego dei mezzi e delle
risorse necessari (personale, capitali, macchine e attrezzature) e I’assunzione del
rischio d’impresa.

Si ribadisce inoltre che 1’utilizzo di risorse pubbliche impone il rispetto dei principi
generali della trasparenza e della par condicio per cui la procedura di affidamento
impone espressamente il preventivo svolgimento di procedure di selezione idonee ad
assicurare il rispetto dei principi di trasparenza, di non discriminazione e di
efficienza.




-La presente deliberazione viene letta, approvata e sottoscritta

11 Segretario Generale 1l Sindaco
f.to Dott.ssa Maria Luisa MERCURI f.to Dott. Mario PIZZINO

11 sottoscritto SEGRETARIO GENERALE

- Visti gli atti d’ufficio,
ATTESTA CHE

- la presente deliberazione ¢ stata affissa a questo albo pretorio on-line del Comune (n°480/2017) a partire
dal 01.08.2017 e vi rimarra per 15 gg. consecutivi come prescritto dall’art.124, comma 1, del TUEL
approvato con D.Lgs. 18.08.2000, n°267 e dall’art.32 della legge 18 giugno 2009, n.69 e successive
modificazioni.;

-- dell’adozione della presente, & stata data comunicazione ai Sigg.ri Capigruppo Consiliari, ai sensi
dell’art. 125 — TUEL, con lettera n° 10817 del 01.08.2017

Per la pubblicazione all’albo pretorio IL SEGRETARIO GENERALE
F.to: Francesco CORDIALE f.to Dott.ssa Maria Luisa MERCURI

E’ copia conforme all’originale, per uso amministrativo e d’ufficio.

IL SEG GENERALE
Dott.ssa iadjuisa MERCURI

~

I sottoscritto Segretario Generale, visti gli atfid*ulficio, attesta che la presente deliberazione ¢ stata affissa

all’albo pretorio on-line dell’Ente per quindici giorni consecutivi dal 01.08.2017 al
come prescritto dall’art.124, comma 1 TUEL, senza reclami.

E’ divenuta esecutiva il perché:
} decorsi 10 gg. Dalla data di inizio della pubblicazione (art.134, comma 3, TUEL):

‘ perché dichiarata immediatamente eseguibile(art.134, comma 4 - TUEL)

Per la pubblicazione all’albo pretorio IL SEGRETARIO GENERALE




