CITTA’ DI AMANTEA

(Provincia di Cosenza)
COPIA DI DELIBERAZIONE DELCOMMISSARIO PREFETTIZIO

(in materia di Consiglio Comunale)

N. 04 del Reg. Oggetto:Approvazione aggiornamento del Piano Triennale di Prevenzione
della Corruzione ( P.T.P.C,) per il Triennio 2017/2019..
Data 31.01,2017

L’anno Duemiladiciassette il giorno 31 del mese di GENNAIO alle ore 14,15 nella Casa
Comunale, la Dott.ssa Emanuela Saveria GRECQ Vice Prefetto Vicario, nominata con Decreto
Prefettizio n. 3601 del 17.01.2017 Commissario del Comune di Amantea, con la partecipazione del
Segretario Generale Dott.ssa Maria Luisa MERCURI; ha adottato le seguente deliberazione.

IL COMMISSARIO PREFETTIZIO
(In materia di Consiglio Comunale)

VISTA la proposta di deliberazione come predisposta dall’uff, di Segreteria Generale avente ad
oggetio: Approvazione aggiornamento del Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione (
P.1.P.C.) per il Triennio 2017/2019.; |

RITENUTA 1la proposta in parola rispondente alle esigenze dell’Ente e quindi meritevole di
approvazione;

DATO ATTO deil’avvenuta acquisizione;

a) Dell’avvenuta acquisizione del parere favorevole, in ordine alla regolaritd tecnica, espresso
dal Responsabile del Servizio ai sensi dell’art.49 comma 1 del D.Lgs. 18.08.2000, n°267
(TU.EL.);

b) Dell’avvenuta acquisizione del parere favorevole in ordine alla regolaritd contabile espresso
dal Responsabile del Servizio interessato,ai sensi dell’art.49 comma | del D.Lgs. 18.08.2000,
n°267 (T.U.E.L.);

IL COMMISSARIO PREFETTIZIO

DELIBERA

1) LA NARRATIVA che precede, interamente confermata,forma parte integrante e sostanziale
della presente deliberazione;

2) DI Approvare I'Aggiornamento del Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione
( P.T.P.C,) per il Triennio 2017/2019;

3) DISPORRE la pubblicazione del presente atto sul sito on — line del Comune di Amantea.
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OGGETTO: Approvazione Aggiornamento del Piano Triennalc di Prevenzione della Corruzione
(P.T.P.C.) per il triennio 2017/2019.

IL COMISSARIO PREFETTIZIO
Con i poteri del Consiglio Comunale

Premessa che:

- con la legge 6 novembre 2012 n. 190, recante le disposizioni per la prevenzione e la repressione della
corruzione e dell'illegalita nella pubblica amministrazione, In attuazione dell'articolo 6 della
Convenzione dell’Organizzazione delle Nazioni Unite contro la cormuzione, adottata dall’Assemblea
Generale dell'ONU il 31 ottobre 2003, e degli articoli 20 e 21 della Convenzione Penale sulla cortuzione
di Strasburgo del 27 gennaio 1999,

- Tarticolo 41 dello decrcto legistativo 25 maggio 2016, n. 97, «Recante revisione e semplificazione
delle disposizioni in materia di prevenzione della corruzione, pubbliciti e trasparenza, correttivo
della legge 6 novembre 2012, n, 190 e del decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33, ai sensi
dell’articolo 7 della legge 7 agosto 2015, n. 124, in materia di riorganizzazione delle
amministrazioni pubbliche» novella alcuni dei primi commi dell’articolo 1 della legge 6 novembre
2012, n. 190 (c.d. legge anticorruzione), conseguenti alle novitd introdotte dal decreto-legge 24 giugno
2014, n. 90 circa lc competenze ¢ le funzion in materia di anticorruzione attribuitc all’ Autorita nazionale
anticorruzione (ANAC);

- viene attribuita al’ANAC la compelenza — finora propria del Dipartimento della funzione pubblica — ad
adottare il Piano nazionale anticorruzione e viene definita, inoltre, la procedura per ’adozione del Piana,
che ha durata triennale e viene aggiornato annualmente;

- riguardo alle funzioni poste in capo all’organo di indirizzo politico, si attribuisce ad esso la definizione
degli obicttivi strategici in materia di prevenzione della corruzione ¢ trasparenza, che costituiscono
contenuto necessario € parte integrante dei documenti di programmazione strategico - gestionale, Al
contempo, all’organo di indirizzo politico spetta I’adozione del Piano triennale per la prevenzione della
corruzione, su proposta del Responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza, entro il
31 gennaio di ogni anno, curandone la trasmissione all’ Autoriti nazionale anticorruzione (e non pil al
Dipartimento per la funzione pubblica);

- in ordine al procedimento di approvazione del piano, la norma precisa che negli enti locali esso ¢
approvato dalla Giunta comunale & pone poi in capo all’OIV due tipi di verifiche. La prima ¢ di coerenza
del piano tricnnale per la prevenzione della corruzione con gli obiettivi stabiliti nei documenti di
programmazione strategico - gestionale, anche ai fini della validazione della Relazione sulla performance,
La seconda verifica attiene, invece, ai contenuti della Relazione sulla performance in rapporto agli
obiettivi inerenti alla prevenzione della corruzione ¢ alla trasparenza;

Vista la delibera n. 831 del 3 agosto 2016 con la quale PANAC ha approvaio il Piano Nazionale
Anticorruzione 2016 che fa seguito agli aggiomamenti apportati, sempre  dall’ ANAC, con determina 28
ottobre 2015, n. 12;

Preso atto che a livello penferico, amministrazioni pubbliche ed enti territoriali devono individuare il
responsabile della prevenzione della corruzione e della trusparenza, € che negli enti locali tale responsabile
¢ individuato, prefenbilmente, nel segretario o dirigente apicale, salva diversa e motivata determinazione;

Richiamato I'atto di nomina del Commissario Prefettizio n. 1159 del 26.01.2017 con il quale si &
provveduto all’individuazione e nomina del responsabile della prevenzione della comruzione e della
trasparenza (RPCT) nella persona del Segretario Generale Dott.ssa Maria Luisa MERCURI



Riscontrato che a livello periferico, la legge 190/2012 impone all’organo d¢i indinzzo politico 1’adovione
del Piano, su proposta del responsabile anticorruzione, ogni anno entro il 31 gennaio ¢ che tale attivitd di
elaborazione del piano non pud essere affidata a soggetti estranei all'amministrazione,

Presa visione del Piano triennale di prevenzione della corruzione, 2017 — 2019 elaborato dal Responsabile
della prevenzione della cormizione e della trasparenza, e riportato in allegato sub “A” al presente atto;

DELIBERA

1. di approvare 'aggiornamento del il Piano triennale di prevenzione della corruzione per i] triennio
2017/2019, contenente misure finalizzate alla prevenzione e al contrasto di fenomeni corruttivi nonché al
consolidamento ¢ allo sviluppo della trasparenza, della legalita e dell’integrita dell’azione amministrativa,
nei termint di cui all’allegato sub “A” che costituisce parte integrante e sostanziale del presente atto;

2. di dare atto che il Piano dovrd essere annualmente aggiornato previa verifica dello stato di alluazione e,
sensi dell’art. 1, ¢. 14 della 1. n. 190 del 2012, il Responsabile della prevenzione della corruzione e della
trasparenza .entro il 15 dicembre di ogni anno, dovra redigere una relazione annuale con il rendiconto
sull’efficacia delle misure di prevenzione definite dal P.T.P.C. nonché un nucleo minimo di indicatori
sull’efficacia delle politiche di prevenzione;

3. di disporre che il P.T.P.C. ed i suoi aggiornamenti siano adeguatamente pubblicizzati sul sito internet ed
intranet dell’ente nonché mediante segnalazione via mail personale a ciascun dipendente e cotlaboratore ¢
in occasionc della prima assunzione in servizio del personale;

4. di disporre che I"adozione del Piano venga comunicata all’ ANAC — Autorith Nazionale Anticorruzione ¢
alla Regione Calabria dando atto c¢he la comunicazione alla Regione si intende assolta con la
pubblicazione del P.T.P.C. sul sito istituzionale.
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m Piano

PIANO TRIENNALE DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE
2017 - 2019

(articolo 1, commi § e 9, della L. 6-11-2012, n. 190, recante disposizioni per la prevenzione
e la repressione della corruzione e dell’illegalita nella pubblica amministrazione)
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1. PREMESSE

1.1. Il Piano triennale di prevenzione della corruzione

L'adozione del piano triennale di prevenzione della cormzione (P.T.P.C.} & prevista dalla legge n. 190/2012, in particolare dall'articolo 1, comma 8. Tra i compiti che
la legge 190/2012 assegna all’Autorith nazionale anticorruzione, & precipua I'approvazione del Piano nazionale anticorruzione. A livello periferico, la legge
190/2012 impone all’organo di indirizzo politico Padozione del PTCP, su proposta del Responsabile delta prevenzione della corruzione e della trasparenza. Gli enti
locali devono trasmettere il PTCP (di seguito Piano) all’ ANAC ed alla Regione di appartenenza.

1.2 Cos'¢ il piano triennale di prevenzione della corruzione
1l P.T.P.C rappresenta lo strumento attraverso il quale I’'amministrazione sistematizza e descrive il processo finalizzato a definire una strategia di prevenzione del

fenomeno corruttivo. In esso si delinea un programma di attivita derivante da una preliminare fase di analisi che, in sintesi, consiste nell’esaminare I"organizzazione,

le sue regole e le sue prassi di funzionamento in termini di “possibile esposizione™ al fenomeno cotruttivo.

0 P.T.P.C. & un programma di attivita, con indicazione delle arec di rischio e dei rischi specifici, delle misure da implementare per la prevenzione in refazione al
livello di pericolosita dei rischi specifici, dei responsabili per 'applicazione di ciascuna misura ¢ dei tempi.

Il P.T.P.C. non & un documento di studio o di indagine, ma uno strumento per I’individuazione di misure concrete, da realizzare con certezza e da vigilare quanto ad
effettiva applicazione e quanto ad efficacia preventiva della corruzione.

1.3 Il termine per Papprovazione del Piano
L’ Autorita Nazionale Anticorruzione ha approvato in via definitiva, con delibera n.831 del 3.872/2013, il Piano Nazionale Anticorruzione {PNA) 2016. Resta ferma

Pimpostazione relativa alla gestione del rischio e relative prescrizioni tecniche, elaborata nel precedente PNA 2013 {approvato con delibera n. 72/2013), come
integrato dall’ Aggiornamento 2015 adottato con determina n.12 del 28 ottobre 2015. 1l Piano, cosi integrato, permette di disporre di un quadro unitaric ¢ strategico
di programmazione delle attiviti per prevenire e contrastare la cormuzione nel settore pubblico e crea le premesse perché le amministrazioni possano redigere i loro
piani triennali per la prevenzione della corruzione e, di conseguenza, predisporre gli strumenti previsti dalla legge 6.11.2012, n.190, a cominciare
dall’individuazione di un Responsabile della prevenzione della cormuzione e della trasparenza, dal varo del Piano che va approvato entro il 31 gennaio e
I’aggiornamento annuale dello stesso in quanto da considerarsi come un documento programmatico a scornmento.

2. SOGGETTI

Soggetti coinvolti

- Estremi dell’atto di nomina e identificativo del Responsabile della prevenzione della cormuzione e della trasparenza (RPCT)
Tl Commissario Prefetiizio, Dott. Emanuela Saveria Greco, ha nominato responsabile della prevenzione della corruzione e respensabile della trasparenza il Segretario

Generale dell’Ente: Dott.ssa Maria Luisa Mercuri, con proprio atto del 26.01.2017

- Data e documento di approvazione del Piano da parte degli organi di indirizzo politico-amministrativo:
3



1l Presente piano & approvato con delibera n, 04 del Commissario Prefettizio assunta con i poteri del Consiglic Comunale in data 31.01.2017 - Individuazione deghi
attori interni all’amministrazione che hanno partecipato alla predisposizione del Piano nonché dei canali e degli stramenti di partecipazione:

- Individuazione degli attori esterni all’amministrazione che hanno partecipato alla predisposizione del Piano nonché dei canali e degli strumenti di partecipazione.
11 piano ¢ stato elaborato dal Segretario Generale sulla base delle esperienze consegite nel corso dell’anno 2016in merito a tale importante argomento , nonché gli
studi analitici relativi agli atti elaborati, sempre sull’argomento, da parte dell’ANAC .

- Indicazione di canali, sirumenti e iniziative di comunicazione dei contenuti del Piano:
Nessun soggetto esterno & pervenuto nel procedimento di formazione del piano nonostante la pubblicazione di un apposito avviso ¢ precisamente I"avviso n. 17 del
10.01.2017 pubblicato sul sito istituzionale dell’Ente nella sezione “Avvisi Pubblici”.

3. AREE DI RISCHIO E SUA GESTIONE

La pianificazione, mediante I"adozione del P.T.P.C., ¢ il mezzo per attuare la gestione del rischio. Per “gestione del rischio” si intende I'insieme delle attivita
coordinate per guidare e tencre sotto controllo |’amministrazione con riferimento al rischio di corruzione. La gestione del rischio di corruzione ¢ lo strumento da
utilizzare per la riduzione delie probabilita che il rischio si verifichi.

Analisi del contesto
La prima e indispensabile fase del processo di gestione del rischio ¢ quella relativa all’analisi de! contesto, attraverso la quale ottenere le informazioni necessarie a

comprendere come il rischio corruttivo possa verificarsi all’interno dell’amminisirazione o deli’ente per via delle specificitd dell’ambiente in cui essa opera in
termini di strutture territoriali e di dinamiche sociali, economiche e culturali, o per via delle caratteristiche organizzative interne.

a) Analisi del contesto esterno

L’analisi del contesto esterno ha come obiettivo quello di evidenziare come le caratteristiche dell’ambieste nel quale I'amministrazione o Pente opera, con
riferimento, ad esempio, a variabili culturali, criminologiche, sociali ed economiche del territorio possano favorire il verificarsi di fenomeni corruttivi al proprio
internc. A tal fine, sonc da considerare sia i fattori legati al territorio di riferimento deli’amministrazione o ente, sia le relazioni e le possibili influenze esistenti con i
portatori e i rappresenianti di interessi esterni. Comprendere le dinamiche territoriali di riferimento e le principali influenze e pressioni a cui una struttura €
sottoposta consente di indirizzare con maggiore efficacia e precisione la strategia di gestione del rischio.

Gli studi sulla criminaliti organizzata hanno da tempo evidenziato come la corruzione sia propric uno dei tradizionali strumenti di azione delle organizzazioni
criminali, Il dato & molto rilevante ai fini della gestione del rischio di corruzione.

Dalla relazione sull'Ordine ¢ Sicurezza pubblicata nel sito della Camera dei Deputati si evince che il territorio di Amantea ¢ in un contesto criminale frammentato da
cui non risulterebbero posizioni di leadership particolari ma sarebbero presenti espressioni criminali con potenziali infiltrazioni nelle aitivita economiche locali. Non
si riscontra alcun condizionamento nella vita amministrativa locale ¢ questo & dimostrato dall® esperienza giudiziatia acclarata con la sentenza della Consiglio di
Stato, in sede Giurisdizionale Sezione sesta, n. 3462 del 30 marzo 2010. Con tale sentenza il Consiglio di Stato si & definitivamente pronunciato, annullando il
Decreto di scioglimento del Consiglic comunale di Amantea, disposto il 4 agosto del 2008 ai sensi dell’art. 143 del D.Lgs. 267/2000. Lo scioglimento era
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intervenuto a seguito dell’inchiesta denominata “Nepetia”. La conclusione delle indagini ha portato, oltre ad arresti di persone fisiche anche alla confisca di alcuni
beni immobili da utilizzare come sedi per associazioni interessate ad attivita del terzo settore e sedi per le Forze dell’Ordine I relativi procedimenti allo stato
risultano ancora pendenti.

La reintegra del Consiglio comunale ha avuto una durata limitata alla conclusione del mandato elettorale. A seguito delle nuove consultazioni elettorali il medesimo
Sindaco & stato rieletto ma la durata della consiliatura & stata interrotta a causa del decesso del Sindaco. I nuovi Amministratori di maggioranza, in particolare
Sindaco, Giunta ed un Consigliers ormai deceduto, sono stati destinatari di atti intimidatori rispetto ai quali il Consiglio Comunale, le Istituzioni ¢ Ia Comunita
Civile hanno reagito con determinazione manifestando pubblicamente il loro rifiuto avverso ogni atfo criminale e sostenendo la legalita come un bene prezioso per le
sviluppo sociale ed economico della cittd. L episodio suddetto & stato oggetto di ampia discussione nel corso di un Consiglio Comunale aperto al quale hanno
partecipato tra gli altri, illustri personalitd come il Prefetto di Cosenza, il Ministro per gli Affari Regionali, un Senatore membro della Commissione Parlamentare di
inchiesta sul fenomeno delle intimidazioni nei confronti degli amministratori locali, due Deputati membro della Commissione Antimafia. Altro atto intimidatorio
che ha scosso la comunita & stato quello perpetrato nei confronti di un agente di Polizia Municipale verificatosi il 17 febbraio dello scorso anno al quale & seguita una
protesta plateale espressa nel corso di una seduta straordinaria di Consiglio Comunale.

Le fonti rilevano altresi ulteriori fenomeni criminali che hanno interessato pii obiettivi come fusti sia in appartamenti privati che in un supermercato. I modelli
organizzativi delinquenziali si sono manifestati nei settori degli illeciti tradizionali tra cni il traffico degli stupefacenti, estorsioni ed usura nonché furto di rame con
particolare riferimento all’evento che ha visto coinvolte il Comune di Nocera dove € ubicato il depuratore consortile e che ha portato ad un intervento straordinario

di una certa consistenza.
b} Analfisi del contesto interno

Per I’analisi del contesto interno si ha riguardo agli aspetti legati all’organizzazione e alla gestione operativa che influenzano la sensibilita della struttura al rischio
corruzione. In particolare essa & utile a evidenziare, da un lato, il sistema delle responsabilita e, dall’altro, il livello di complessitd dell’amministrazione ¢ ente. I}
Consiglio Comunale di Amantea ha subsito lo scioglimento per dimissioni contestuali da parte di n. 9 consiglieri su n. 17 assegnati in data 13.01.2017 ed il Prefetto di
Cosenza ha nominato Commissario Prefettizio per [ordinaria gestione dell’Ente la Dott.ssa Emanuela Saveria Greco nonché i Sub Commissari Prefettizi il Dott.
Ugo Dattis e I'Ingegnere Marco Saverio Ghionna. In data 18.01.2017 il Commissario Prefettizio ha provveduto all'insediamento con la delibera n.  di pari data. In
data 20.01.2017 con delibera n. 2 si & preso atto dellinsediamento dei Sub Commissari sopra indicati. Ai predetti sono state assegnate le funzioni del Sindaco, della

Giunta Comunale e del Consiglio Conmnale.

La struttura organizzativa risulta cosi composta:

1 Segretario Generale Dott. Maria Luisa Mercuori Segreteria, Affari Generali, Settore Tributi.

2 Responsabile area finanziaria Doit. Gaetano Vigliatore Servizi Finanzian e contabili — Tesoreria comunale -

3 Responsabile area amministrativa e Doit. Mario Aloe Personale, Attivita Produttive, Commercio, Servizi Sociali, Contenzioso,
personale. Finanziamenti Buropei, Voucher.




4 Responsabile Lavori Pubblici ¢ Ing. Lorello Francesco Lavori Pubblici, Gestione gare, Collaudo e Direzione lavori.

Urbanistica.
5 Responsabile Servizio tecnico Manutentivo | Ing. Domenico Pileggi Gestione Cooperative, Patrimonio comunale, Datore di lavoro, Protezione
¢ Protezione Civile. Civile
f Responsabile Comando di PM. Avv. Caruso Emilio Servizi di Polizia Municipale Polizia Urbana, Polizia Giudiziaria,
Gestione contenzioso ingiunzione al CdS
7 Responsabile Servizi demografici e Tributi | Rag. Socievole Giancarlo Servizi Demografici — Economato.

ed Economato — Ufficio Acquisti.

g Responsabile Ufficio Pubblica Istruzione — | Dott.ssa Trafficante Maria Concetta | Gestione Mene scolastiche, Trasporto scolastico, rapporti con

Sport e Turismo — Servizi Sociali. associazioni ira cui quelle sportive ¢ Proloco, Contributi Bisognosi.
09 | Responsabile Ufficio Urbanistica e Case Geom. Silvio Clemente Urbanistica e Case Popelari
popolari

Attraverso la complessiva attivitd programmatoria dell’Ente si intende perseguire I’obiettivo ultimo ciog che tutta I’attivita svolta venga analizzata, in particolare
attraverso la mappatura dei processi, al fine di identificare aree che, in ragione della natura e delle peculiarita dell’attivita stessa, risultano potenzialmente esposte a

rischi corruttivi.

¢ ) Il Responsabile Anticorruzione
1l Responsabile locale della Prevenzione della Corruzione {RPC) & individuata nella figura del Segretaric Generale pro tempore .
Al Segretaric Generale, considerato la rilevanza dei controlli interni attribuitigli dal d.1.174/2012 e successive modifiche ¢ integrazioni, nonché considerati i compiti

atéribuiti nella qualita di Responsabile della prevenzione e della corruzione, di norma non devono essere piu conferiti incarichi dirigenziali ai sensi dell’art. 109 del
TUELn. 267/2000, salvo quelli ove ¢ posto un controllo e/o monitoraggio di Enti pubblici esterni al Comune , nonché salvo situazioni particolari temporanee {di
durata non superiore a un anno) ove il Sindaco ritiene doversi attribuire ’incarico al Segretario Generale.

11 Responsabile Anticorruzione esercita tutte le funzioni aitribuite dalla normativa ed in particolare provvede:
alla predisposizione e redazione del Piano di Prevenzione della Corruzione; . alla verifica dell’attuazione del Piano, della sua efficacia e della sua idoneita nel

tempo, nonché atla proposizione di modifica dello stesso qualora siano accertate significative violazioni delle prescrizioni, ovvera qualora intervengano mutamenti
neli organizzazione o nell’attivith del Comune ;

3.2 Individuazione delle attivita a piu elevato rischio di corruzione nell’ente

Le attivita a rischio di corruzione (art. 1 co. 4, co. ¢ lett. “a” legge 190/2012), sono cosi individuate:

- materic oggetto di incompatibilita, cumulo di impieghi € incarichi; (art. 53 D.Lgs. 165/2001 modificato dai commi 42 e 43).

« materie oggetto di codice di comportamento dei dipendenti dell’Ente; (art. 54 D.Lgs. 165/2001},

- materie il cui contenuto & pubblicato nei siti internet delle pubbliche amministrazioni art. 54 D.Lgs. 82/2005 (codice amministrazione digitale);
» retribuzioni dei dirigenti € tassi di assenza e di maggiore presenza del personale (art. 21 legge 65/2009);

» trasparenza {art. 11 legge 150/2009);



« materie oggetto di informazioni rilevanti con le relative modalita di pubblicazione individuate con DPCM ai sensi del comma 31, art. 1, legge 190/2012;

Per ogni unita organizzativa dell’ente sono ritenute attivita ad elevato rischio di corruzione tutti i procedimenti di seguito riportati:

1 - Autorizzazioni

2 - Concessioni

3 - Concessione ed erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari, nonché astribuzioni di vantaggi economici di qualunque genere a persone ed enti
pubhblici e privati

4 - Scelta del contraente per I'affidamento di lavori, forniture e servizi, anche con riferimento alla modalita di selezione prescelta ai sensi del codice del contratti
pubblici relativi a lavori, servizi e forniture, di cui al decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50;

5 - Concorsi e prove selettive per [’assunzione di personale e per la progressione in carriera.

I suddetti procedimenti corrispondono alle “aree di rischio obbligatorio™ per tutte le amministrazioni e indicate nell’allegato 2 del P.N.A. 201 3
che ne riporta un elenco minimale, cui si agginngono le ulteriori aree individuate da ciascuna amministrazione in base alle specificita dell’ente.

Aree e sotto-aree di rischio

Per ogni area le attivita ritenute a pit elevato rischio di corruzione i procedimenti che riguardano:
» Autorizzazioni, concessioni, permessi, licenze, irrogazione di sanzioni, verifiche Fiscali e istituti deflattivi del contenzioso;

« concessioni ed erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari, nonché attribuzione di vantaggi economici
di qualunque genere a persone ed enti pubblici € provati;

+ scelta del contraente per l'affidamento di lavori, servizi, forniture, locazioni attive e passive, concessione di beni e
servizi, tutte le procedure successive relative alla esecuzione dei contratti e relativi collandi e liquidazioni;

s concorsi e prove selettive per Passunzione di personale, collaboratori, consulenti;

In particolare ci si riferisce alle aree relative allo svolgimento di attivita di:

Gestione delle entrate, delie spese e del patrimonio;
Controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni;

Incarichi e nomine;

Affari legali € contenzioso.



Vengono individuate le seguenti attivita che possono presentare rischi di corruzione nelle cosideite AREE DI RISCHIO
OBBLIGATORIE, C.D. GENERALE

Aree Servizi Valutazione rischio

Area vigilanza Polizia Commerciale Alto
Sanzioni codice della strada Alto
Strisce Blu Alio
| Vigilanza Alto

Attivitd di Polizia Giudiziaria Medio
[ Area tecnica Rilascio permessi a costruire e antorizzazioni Alto
Verifiche e ispezioni di cantiere Alto
Condono edilizio Alo
Con cessioni cimiteriali Alto
Allacci idrici ¢ lettura contatori Alto
Direzione lavori e contabilitd Alto
Verifiche & collaudi Alto
Rilascio concessioni demaniali Alto
Affidamento lavori, servizi e foriture Alto
| Area finanziaria | Accertamenti tributari Alto
Emissione mardati di pagamento Alto
Applicazione tibuti locali Alto
Permessi commerciali Alto

Fitti attivi e passivi Medic
| Affari generali Contributi assistenziali Alto
Rilascio esenzioni e agevolazioni mensa e trasporto | Alto

scolastico

Affidamento incarichi a legali Alto
Transazioni Alto
Decisione di costituzione in giudizio € appelli Alto
Voucher Alto
| Ufficio Personale | Procedure selettive per assunzione di personale Alto
Progressioni economiche Alto
Contrattazione decenirata Alio

Vengono altresi individuate le seguenti attivita che possonc presentare rischi di corruzione nelle cosiddette AREE DI
RISCHIO ULTERIORI , C.D. SPECIFICHE:




Area vigilanza Vigilanza e verifiche ambientali Alto
Area Tecnica Urbanistica negoziata, piani di lottizzazione Alto
Trasporto ¢ smaltimento rifiuti Alto
Grestione depurazione Alto

L’elenco che precede potra essere incrementato, con provvedimento del Responsabile della prevenzione della corruzione,
durante il corso di validita del piano, con alire attivita ritenute esposte a rischio.
Il Responsabile della prevenzione della corruzione, per ciascun settore, d’intesa con il dirigente/titolare di p.o. preposto,
procedera ad approvare un elenco dei singoli provvedimenti da sottoporre a monitoraggio, nonché delle specifiche misure
di contrastc da adottare:

s Procedimenti a disciplina forzata;

+ Controlli specifici;

¢ Particolari valutazioni ex post dei risultati raggiunti;

¢ Particolari misure nell’erogazione degli uffici € nella gestione del personale addetto;

e Particolari misure di trasparenza sulle attivita svolte.

1.3 MAPPATURA DEI PROCESSI
L’analisi del contesto interno, oltre ai dati generali sopra indicati, ¢ basata sulla rilevazione ed analisi dei processi

organizzativi,
Si devono cieé individuare e rappresentare tutte le attivita dell’ente per fini diversi.

In ogni caso, entro il 31.12.2017 dovra essere completata la mappatura di tutti i macro processi svolti e delle relative
aree di rischio, “generali” o “specifiche”, cui sono riconducibili.

Tl concetto di processe ¢ piu ampio e flessibile di quello di procedimento amministrative ed € stato individuato nel PNA

tra gli elementi fondamentali della gestione del rischio.
Tuttavia, come base di partenza, verra effettuata, entro il 30.6.2017, la mappatura dei rocedimenti, anche ai fini degli

specifici obblighi di trasparenza ai sensi del d.lgs. 33/2013 (art. 35).

La mappatura consistera nell’elenco dei macro-processi e successivamente in una loro descrizione e rappresentazione tale
da permettere la descrizione del flusso e individuazione delle responsabilitd e delle strutture organizzative che

intervengono .

Per ogni processc andranno indicati :



. I'origine del processo {input);
Iindicazione del risultato attesc {output);
Findicazione della sequenza di attivita che consente di raggiungere il risultato;
le fasi;

. i tempi,

. i vincoli,

. le risorse,

le interrelazioni tra i processi.

Per la mappatura verra costituito un apposito gruppo di lavoro (Gruppo di lavoro anticorruzione . GLA) con provvedimento
del segretario comunale.

1.4, MONITORAGGIO PROVVISORIO DEI PROCEDIMENTI
In attesa che vengano completate le operazioni di cui sopra, in via provvisoria, per l'anno 2017 vengono individuati i

seguenti procedimenti, uno per ogni settore, di cui monitorare i tempi, onde individuare eventuali anomalie.

I risultati del monitoraggio devono essere consultabili nel sitc Web comunale

servizio finanziario | Tempi di pagamento.

Affari Generali Tempi di pubblicazione delle Deliberazioni.

Ufficio commercio Tempi di rilascic delle autorizzazioni per la fiera.

Ufficio Tecuico Tempi di rilascio dei certificati di destinazione urbanistica.

Polizia Municipale | Tempi di formazione del ruolo delle sanzioni al codice della
strada.

Ufficio personale Tempi di conclusione della contrattazione decentrata.

PARTE SECONDA VALUTAZIONE DEL RISCHIO

ANALISI DEL RISCHIO
La valutazione del rischio ¢ la macro-fase del processo di gestione del rischio in cui lo stesso € identificato, analizzato e
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confrontato con gli altri rischi al fine di individuare le priorita di intervenio ¢ le possibili misure correttive/ preventive
{trattamento del rischio).

a) Identificazione degli eventi rischiosi: completa e svolta sulla base di molte fonti informative

L’identificazione degli eventi rischiosi ha l'obiettivo di individuare gli eventi di natura corruttiva che possono verificarsi in
relazione ai processi, o alle fasi dei processi, di pertinenza dell’ente.

Per procedere all'identificazione degli eventi rischiosi verranno svolti incontri con i responsabili degli uffici e con il
personale delle aree individuate nella prima parte del presente piano .

I1 Gruppo di Lavoro GLA procedera ad approvare Velenco degli eventi rischiosi entro il 30.4.2017. Possibilmente, per ogni
evento andranno indicate le cause e, conseguentemente, individuate e migliori modalita per prevenirli .

Tali cause potranno essere individuate tra quelle elencate nell'aggiornamento al PNA e cioé :
a. mancanza di controlli: in fase di analisi andra verificato se presso P'amministrazione siano gia stati predisposti — ma
soprattutto efficacemente attuati — strumenti di controllo relativi agli eventi rischiosi;
b. mancanza di trasparenza;
c.eccessiva regolamentazione, complessita e scarsa chiarezza della normativa di riferimento;
d. esercizio prolungato ed esclusivo della responsabilita di un processo da parte di pochi o di un unice soggetto;
e.scarsa responsabilizzazione interna;
f. inadeguatezza o assenza di competenze del perscnale addetto ai processi;
g.inadeguata diffusione della cultura della legalita;
h. mancata attuazione del principio di distinzione tra politica ¢ amministrazione.

b) Ponderazione del rischio

Allelenico degli eventi rischiosi dovra essere allegata una scheda di ponderazione del rischio, ispirata al principio di
“prudenza”.

Per ciascun evento si dovra utilizzare la scala — rischio basso — medio — alto .

L'obiettivo della ponderaszione del rischio & di «agevolare i processi decisionali riguardo a quali rischi necessitanc un

trattamerito e le relative priorita di attuazione» -
Aree Servizi Valutazione
rischio

[}



| Area vigilanza Polizia Commerciale ¢ amministrativa 55
Sanzioni codice della strada 53
Strisce Blo 12,5
Vigilanza 7.7
Attivita di Polizia Giudiziaria 5,0

| Area tecnica Rilascio permessi a costruire € autorizzazioni 7.0
Verifiche e ispezioni di cantiere 7.9
Condono edilizio 83
Con cessioni cimiteriali 6,8
Allacei idrici e lettora contatori 5.3
Direzione lavori e contabilita 13,5
Veritiche e collandi 15,6
Rilascic concessioni demaniali 15,6
Affidamento lavori, servizi £ forniture 15,6

| Area finanziaria Accertamenti tributari 9,2
Emissione mandati di pagamento 2,2
Applicazione tributi locali 9.2
Permessi comrmerciali 7.9
Fitti attivi & passivi 5,0

| Affari generali Contributi assistenziali 7.3
Rilascio esenzioni e agevolazioni mensa e frasporto scolastico 7.3
Affidamento incarichi a legali 5.5
Transazioni 55
Degisione di costituzione in giudizio e appelli 55
Voucher 53

| Utficio Perscnale Procedure selettive per assunzione di personale 53
Progressioni economiche 53
Contrattazione decentrata 53

4. MAPPATURA DEI PROCEDIMENTI E VALUTAZIONE DEL RISCHIO

Anche se il Piano Nazionale Anticorruzione parla di mappatura dei processi, delle sue fasi e della responsabilita per ciascuna fase, intendendo per processo ®..un
insieme di attivita interrelate che creano valore trasformando delle risorse (input del processo) in prodotto {omfput del processo)” (vedi allegato 1, pag. 24, del
P.N.A. 2013). Per quanto riguarda Pente locale ci sembra pill coerente nonché agevole prendere in esame i procedimenti , intesi come scomposizione dei processi,
che gia di per sé coprono la quasi totalith dell’attivita dell’ente e devono essere gia censiti per altre disposizioni normative non ultima il D.lgs. 33/2013, sulla
trasparenza che gli destina una specifica sottosezione, da pubblicarsi sul sito nella sezione “Amministrazione trasparente”. Quindi, operativamente, si tratta di
riportare sulla tabella 3 i procedimenti gid censiti e ritenuti significativi ai fini della valutazione del rischio corruzione, verificare che siano state contemplate tutte le
aree di attivita e nell’eventualita integrare I’elenco, dopo di che ad ognuno di questi vanno applicati gli indici di valutazione di cui alla tabella 1 e determinata la
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valutazione complessiva del rischio (dato numerico). In questa attivitd di mappatura devono essere coinvolti i dirigenti e responsabili di servizic opportunamente
coordinati dal responsabile della prevenzione.

4.1 Metodologia utilizzata per la valutazione del rischio

Relativamente alla metodologia utilizzata si fa riferimento al regolamento adottato che a sua volta fa proprio gli indirizzi riportati nell’allegato 1, paragrafo B.1.2 del
P.N.A. 2013.

Tabella 1
TABELLA VALUTAZIONE DEL RISCHIO
INDICE DI VALUTAZIONE DELLA PROBABILITA’ ™" INDICE DI VALUTAZIONE DELL IMPATTO
Discrezionalita Impatto organizzativo
I processo é discrezionale ? Rispetto al totale del personale impiegato nel singole servizie (unitd organizzativa

semplice) competente a svolgere il processo (o la fase di processo di competenza della

- No, & del tutto vincolato............... emeeeieeiaeeirsseneend | p.a) pell’ambito della singola p.a., quale percentuale di personale & impiegata nel

- E’ parzialmente vincolato dalla legge e da atti amministrativi processo ?
{regolamenti, direttive, CITCOTTY ..o eveen e eeeeeeee e e e eecrecnassn e s e asa e m e e d | (8€ 1] processo coinvolge ["attivitd di pill servizi nell’ambito della stessa p.a. occorre
- E’ parzialmente vincolato so10 dalla 16gge.......cmieemeeemeeceie a3 | riferive Ja percentuale al personale impiegato nei servizi coinvolti)
- E’ parzialmente vincolato solo da atti amministrativi Fine a circa il 20%a 1
(regolamenti, direttive, T Loe) o1 ) IO U TP TP Finco a circa il 40% 2
- E’ altamente discrezicnale........... 3 | Fino a circa il &)% 3
Fino a circa | 8044 4
Fino a circa il 100% 5
Rilevanza esterna Impatto economico
1 processo produce effetti diretti all’esterno dell’amministrazione di riferimento? Nel corso degli ultimi 5 anni sono state pronunciate sentenze della Corte dei Conti a
- No, ha come destinatario finale un ufficio iNErMO. ... .ecovioeererivvreceecennrcasiennnnond | carico di dipendenti (dirigenti e dipendenti) della p.a. di riferimento o sono state
- 81, il risultato del processo & rivelto direttamente ad utenti esterni alla p.a. prenunciate sentenze di rissrcimente del damno nei confromti della p.a. di
G EFETITIENIO - oo oo e oo vevtereeeeeaeeressaseeeeeesessanseneenmimi 3 | Tiferimento per la medesima tipologia di evento o di tipologie analoghe?
NO 1
sI 5

Impatto reputazionale
Si tratta di un processo complesso che comporta il coinvolgimento di pid ammini- | Nel corso degli ultimi 5 anni son stati pubblicati su giornali o riviste articoli aventi
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strazioni {(esclusi i controlli) in fasi successive per il conseguimento del risuléato ?

ad aggetto il medesimo evento o eventi analoghi ?

- No, il processo coinvolge una sola Pa. ..o.oooooeieii i e e B U . . TN |
- §i, il processo coinvolge pit di 3 amministrazioni ........cooevniiiiiiiiinie 2 - Non ne m_u.Ech memoria . . .l
- 83, il processo coinvolge pil di 5 amministrazioni ..................conn.l 8 - i, sulla stampa _.unm,_n cend
- 8i, sulla stampa nazionale .... ; - . L3
- 8i, sulla stampa locale e nazionale ... eeereeraan- I
- 81, sulla stampa locale, nazionale e internazionale ... ol
¥alore economico Impatto, oreanizzativo, economico e sull'immagine
Qual ¢ I’'impatto economico del processo? A quale livello pud collocarsi il rischio dell’evento (livelle apicale, livello
intermedio, o livello basso) ovvers la posizione/il ruolo che I'eventuale soggetto
- Ha rilevanza esclusivamente interna.. . .- ...1 | riveste nell’organizzazione & elevata, media o bassa ?
- Comporta I'attribuzione di vantaggi a mcmm.w:_ nmﬁﬂ.:_ ma m_ non ﬂmh_no_m_.n
rilievo economico {es. concessione di borsa di studio per studenti)... 3 - A livello di addetto .. . . . - N |
- Comporta Fattribuzione di considerevoli vantaggi a soggetti esterni - A livello di nn.mm_...o_.maonm o mENEnmﬂo e e - el
{es.: affidamento di appalto) ............. .5 | - Alivello di dirigente di ufficio non wmnmwamoﬁma
di posizione apicale o di posizione organizzativa .. 3
- A livello di dirigente di ufficio generale ... . eeemmrenih
- A livello di capo dipartimento/segretario generale .. O

Frazionabilitd del processo

Il risultato finale del processe pud essere raggiunto anche effetinando una pluraliti
di operazioni di entiti economica ridotta che, considerate complessivamente, alla
fine assicurano lo stesso risultato (es.: pluralith di affidamenti ridotti)?

1
5

NO
51

Controlii

Anche sulla base dell’esperienza pregressa, il tipo di controllo applicato sul
processo & adeguate a neutralizzare il rischio ?

- Mo, il rischio rimane indifferente ...
- 8i, ma in minima parte ..
- §i, per una percenmials mﬁ?.owmﬁm:ﬂm ﬁ—m_ meﬁ
- 8i, & molto efficace...
- 81, costituisce un mmmnmn@ mﬂd_ﬂm:a B H_ncu.m_g_o:m
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NOTE:

(1) Gli indici di probabilith vanno indicati sulla base defla valutazione del gruppo di lavere

() Gli indici i impatto vanno stimati sulla base di dati oggettivi, ossia di quanto risulta all’amministrazione.

(3} Per controlle si intende gualungue strumento di controllo utilizzato nella p.a. che sia confacente a ridurre la probabilith del rischio (e, quindt, sia il sisterna dei controlli legali,
gestione, sia altri meccanismi di controlle utilizzarti nella p.a., €5. i contralli a campicne in casi non previsti dalle nomme, 1 riscontri reletivi all’esito dei ricorsi giudiziali avviati
adeguatezza del controllo va fatta considerando il modo in cui i1 controllo funziona concretamente nella pa.. Perla stima della probabilita, quindi, non rileva la previsione dell’esislenza in astratto del
efficaciz in relazione al rischic considerato.

come il controlio preventivo ¢ il controlks di
nei confronti detla p.a}. La valutazione sulla
controlle, ma lasua

Tabella 2

VALORI E FREQUENZE DELLA PROBABILITA’

0 nessuna probabilitd / 1 improbabile /2 poco probabile /3 probabile / 4 molto probabile /5 altamente probabile
VALORIE IMPORTANZA DELL IMPATTO

0 nessun impatto / 1 marginale / 2 minore / 3 soglia / 4 serio [/ 5 superiore

VALUTAZIONE COMPLESSIVA DEL RISCHIO

valore frequenza X valore impatto

5. IDENTIFICAZIONE DEL RISCHIO E MISURE DI PREVENZIONE

L’identificazione del rischio consiste nella ricerca, individuazione e descrizione dei rischi che si traduce nel fare emergere i possibili rischi di corruziene per ciascun
procedimento. L'attivitd di identificazione deve essere svolta, preferibilmente, con il coinvolgimento dei dirigenti e dei responsabili di servizio per le attivita di
rispettiva competenza dopo di che sono da inserire nel “Registro dei rischio” (vedi allego “A™ al presente Fiano).

Tabella 4
T < N 2 o
k- T35 = L :
5z g ==% g 2 Misure di prevenzione Responsabile
25 ES2 | £ S
5% Procedimente 82| E = delle misure
=3 g L ud E 3 da adottare
©a a = =

) )

|,
=
o
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Note:

{11 Riportare il valore numerico della colonna “valutazione complessiva del rischio” della Tabella 3.

{2} Riportare il numere d'ordine del rischio riponato sul registro dei rischi allegate “A™,

{31 Nellindividuazione delle misure di prevenzione fare dierimento all“allegato “B™. In ogni caso per ulteriore semplificazione possona essere utilizzate le seguenti lipologie: * misure di conbrollo, misure di trasparenza; =
misure di definizione ¢ promozione dell"etica ¢ di standard di comportamento, « misure di regolamentazions;» misure di semplificazione dell’organizzazione/riduzione dei livellifriduzicone del numero degli uifici; » misure di
semplificazions di processifprocedimenti; misure di formazione;s misure di sensibilizzazione e partecipazione; « misure di rotazione;+ misure di segnalazione ¢ protezions; » misure di disciplina del conflitto di interessi; +

misure di regolazione dei rappoti con i “rappresentanti di interessi particelari™ {lobbies).
7. FORMAZIONE IN TEMA DI ANTICORRUZIONE

- Indicazione del collegamento tra formazione in tema di anticorruzione e programma annuale della formazione

- Individuazione dei soggetti cui viene erogata la formazicne in tema di anticorruzione

Figura Procedimenti ai quali . .
Cognome ¢ nome professionale Cat. & interessato Contenuti della formazione
ALOE MARIO Resp. di settore D6 | Personale, Contenzioso, La formazione & diretta ad implementare ed aggiornare le
Attivitd produttive, conoscenze normative e regolamentari nel tema dell*anticorruzione
Servizi Sociali & con particolare riferimento ai rischi connessi alle occasioni
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Programmi comunitari

corrutiive relative ad ogni singolo procedimento afferente
I’arealservizio di competenza

GAETANO VIGLIATORE

Resp. di settore

D3

Servizi Finanziari

La formazione ¢& diretta ad implementare ed aggiornare le
conoscenze normative ¢ regolamentari nel tema dell’ anticorruzione
con particolare riferimento ai rischi connessi alle occasioni
corruitive relative ad ogni singolo procedimento afferente
I*area/servizio di competenza

ANNA TRAFFICANTE

Resp. di settore

De

Istruzione, Sport,
Turismo, bonus bebé,

La formazione & diretta ad implementare ed aggiornare le
conoscenze normative e regolamentari nel tema dell’anticorruzione
con particolare riferimento ai rischi connesst alle occasioni
corruttive relative ad ogni singolo procedimento afferente
I’areafservizio di competenza

GIANCARLO SOCIEVGLE

Resp. di settore

D4

Servizi Anagrafici,
Acquisti beni e servizi
— economato

La formarzione & diretta ad implementare ed aggiornare le
conoscenze normative e regolamentari nel tema dell’anticorruzione
con particolare riferimento ai rischi connessi alle occasioni
corTuttive relative ad ogni singolo procedimento afferente
I’area/servizio di competenza

DOMENICO PILEGGI

Resp. di settore

D3

Manutenzione-
ambienie — protezione
civile & datore di lavoro

La formazione & diretta ad implementare ed aggiomare le
conoscenze normative e regolamentari nel tema dell”anticorruzione
con particolare riferimento ai rischi connessi alle occasioni
corruttive relative ad ogni singolo procedimento afferente
’area’servizio di competenza

EMILIO CARUSO

Resp. di seitore

D3

Polizia Municipale

La formazione & diretta ad implementare ed aggiornare le
conoscenze normative e regolamentari nel tema dell”anticorruzione
con particolare riferimento ai rischi connessi alle occasiond
corruttive relative ad ogni singolo procedimento afferente
Iarea/servizio di competenza

SILVIO CLEMENTE

Resp. di settore

C5

Urbanistica ed edilizia
residenziale

La formazione & diretta ad implemeniare ed aggiorare le
conoscenze normative e regolamentari nel tema dell’anticorruzione
con particolare riferimento ai rischi connessi alle occasioni
cormuttive relative ad ogni singolo procedimento afferente
Iareafservizio di competenza

FRANCESCO LORELLO

Resp. di settore

D4

Lavori Pubblici,
cimiteri e CUC

La formazione & diretta ad implementare ed aggiornare le
conoscenze normative e regolamentari nel tema dell’anticorruzione
con particolare riferimento ai rischi connessi alle occasioni
corruttive relative ad ogni singole procedimento aflerente
I’areafservizio di competenza
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- Individuazione dei soggetti che erogano la formazione in tema di anticorruzione

Cognome e nome Figura professionale Materie di competenza
Maria Euisa Mercuri Segretario Generale Segreteria Generale (protocollo e Centralino), Affari Generali e Tributi
ALOE MARIO Resp. di settore Personale, Contenzioso, Attivits produitive, Servizi Sociali e Programmi comunitari
GAETANO VIGLIATORE Resp. di settore Servizi Finanziari
ANNA TRAFFICANTE Resp. di settore Istruzione, Spoit, Turismo, bonus bebe.
GIANCARLO SOCIEVOLE Resp. di settore Servizi Anagrafici, Acquisti beni ¢ servizi — economato
DOMENICO PILEGGI Resp. di settore Manutenzicne- ambiente — protezione civile e datore di lavoro
EMILIO CARUSO Resp. di settore Polizia Municipale
SILVIO CLEMENTE Resp. di settore Urbanistica ed edilizia residenziale
FRANCESCO LORELLO Resp. di settore Lavori Pubblici, cimiteri e CUC

- Indicazione di canali e strumenti di erogazione della formazione interna di anticorruzione
Relazioni esplicative; incontri a tema.

- Quantificazione di ore/giornate dedicate alla formazione in tema di anticorruzione

8. CODICI DI COMPORTAMENTO

Di seguito vengono elencate le misure che 'ente attiva nel 2017

Codice di Comportamento dei Dipendenti Pubblici

It Comune di Amantea ha pubblicato sul sito il codice di comportamento .

Tale deliberazione & stata assunta al termine di una procedura che ha previsto la pubblicazione di apposito avviso sul sito

internet per acquisire eventuali proposte o osservazioni da parte degli stakeholders.

Copia del Codice ¢ stato consegnato a ciascun dipendente e risulta altresi pubblicata sul sito internet dell’ente nella

Sezione Amministrazione Trasparente.

Entro la stessa data il responsabile dell’ufficio personale provvedera altresi ad apportare le relative modifiche al

regolamento degli uffici e dei servizi.

Di cid verra redatto appositc verbale da parte del gruppo di Lavoro GLA, che verra consegnato al responsabile della

Prevenzione della Corruzione RPC, ai fini della sua Relazione per I'anno in corso
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Limitazioni alle Composizioni delle Commissioni e degli Uffici

I Soggetti che sono stati condannati, anche con sentenza non passata in giudicato, per i Delitti dei Pubblici Ufficiali contro
la Pubblica Amministrazione, reati previsti nel Capo 1 del Titolo II del Libroc secondo del Codice Penale, dall’articolo 314

all’articole 335-bis:

a) non possono fare parte, anche con compiti di segreteria, di Commissioni del Comune per l'accessc ¢ la selezione a
pubblici impieghi;

b) non possono essere assegnati, anche con funzioni direttive, aghi Uffici del Comune preposti alla gestione delle risorse
finanziarie, all’acquisizione di beni, servizi e forniture, nonché alla concessione ¢ all’erogazione di sovvenzioni, contributi,
sussidi, ausili finanziari o attribuzioni di vantaggi economici a soggefti pubblici e privati;

¢} non possono fare parte delle Commissioni del Comune per la scelta del contraeate per I'affidamento di lavori, forniture
e servizi, per la concessione o l'erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari, nonché per lattribuzione di

vantaggi economici di qualunque genere.
Entro il 30.11.2017 il Responsabile deli’Ufficio Personale redigera apposito verbale sulla verifica dell'osservanza della
presente disposizione, che verra consegnato al responsabile della Prevenzione deila Corruzione RPC, ai fini della sua

Relazione per l'anno in corso
Whistleblowing
Per il wistleblowing si rinvia all’apposito allegato al presente piano

Raccolta segnalazioni

In parallelo alliniziativa sul whistleblowing, verra attivata una procedura simile per la raccolta di segnalazioni da parte della
societa civile riguardo a eventuali fatti corruttivi che coinvolgono i dipendenti nonché i soggetti che intrattengono rapporti

con 'amministrazione.

I soggetti responsabili alla raccelta delle segnalazioni e il procedimento saranno gli stessi.
A tal fine sara resa disponibile una apposita procedura, nell’'ambite della Sezione
Amministrazione Trasparente €/o con apposito link sulla home page del sito.

Anche per le segnalazioni cosi raccolte varra il principio della segretezza del’identita del segnalante, a meno che lo stesso
non acconsenta a renderla nota sin dall’avvio del procedimento.

le societa partecipate
Nella consapevolezza che fenomeni corruttivi possono svolgersi anche all'interno delle societa partecipate, verra attivata una
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apposita attivita di vigilanza nei confronti di enti e societd pariecipate e/fo controllate con riferimento all’ adozione e
attuazione del PTPC o di adeguamento del modello di cui allart. 6 del D.Lgs. 231/2001. Si dara corso, inoltre,
allacquisizione dei dati richiesti dal D.Lgs. 33/2013, per la pubblicazione sul sito, applicando, nel casc negativo, le
sanzioni di cui al D.Lgs. n. 33/2013 s.m.i..

Automatizzazione dei flussi per la pubblicazione dei dati

Nel corso dellannc 'amministrazione intende attivare il software per la gestione documentale dei processi.
Qualora cid dovesse avvenire in corso d’anno, si verifichera con la ditta fornitrice del software la possibilita di procedere
all’automatizzazione della pubblicazione dei seguenti dati direttamente dal programma di gestione documentale alla

Sezione Amministrazione trasparente.

Dirigenti {art. 15 del d.lgs. n. 33/2013)

Consulenti e collaboratori (art. 15 del d.lgs. n. 33/2013)

Atti di concessione e vantaggi economici comungque denominati {art. 26 del
d.lgs. n. 33/2013)

Beni immobili & gestione del patrimonio (art. 30 del d.Igs. n. 33/2013)
Servizi erogati (art. 32 del d.1gs. n. 33/2013]

Tempi di pagamento {art. 33 del d.lgs. n. 33/2013)

Tipologie di procedimento {art. 35 del d.lgs. n. 33/2013)

Contratti (art. 37 del d.lgs. n. 33/2013})

Inconferibilitia e incompatibilita

11 responsabile della prevenzione della corruzione provvedera ad acquisire per I'anno 2017 le dichiarazioni da parte degli
interessati dell'insussistenza delle cause di inconferibilita e incompatibilita di cui al D. Lgs. 39/2013. Tali dichiarazioni
verranne rese pubbliche sul sito dell’ente, alla sezione Amministrazione Trasparente

Il responsabile della prevenzione della corruzione provvedera altresi a verificare le dichiarazioni da parte degli interessati
dell'insussistenza delle cause di incompatibilita previste dalla normativa vigente con apposito verbale in contraddittorio con
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I'interessato.
Anche tali verifiche verranno rese pubbliche sul sito dell’ente, alla sezione Amministrazione Trasparente.

In parallelo alla altre iniziative simili, anche per questo profilo verra attivata una procedura per la raccolta. di segnalazioni
da parte della societa civile riguardo alla presenza di eventuali situazioni di incompatibilita che coinvolgono gli
amministratori e /o i dipendenti dell’ente .

I soggetti responsabili alla raccolta delle segnalazioni e il procedimento saranno gli stessi del whistleblowing

A tal fine sara resa disponibile una apposita procedura, nell'ambito della Sezione Amministrazione Trasparente ¢ jo con
apposito link sulla home page del sito.

Anche per le segnalazioni cosi raccolte varra il principio delia segretezza dellidentita del segnalante, a meno che lo stesso
non acconsenta a renderla nota sin dall’avvio del procedimento.

Tale linea di segnalazioni varrd anche per la segnalazione di incarichi extraistituzionali non autorizzati da parte dei
dipendenti e per le segnalazioni relative alla violazione del D.P.R. n. 62/2G13 e del codice di comportamentc adotiato
dall’amministrazione :

Arbitrato

Il Comune rinuncia a deferire ad arbitri eventuali controversie su diritti soggettivi, derivanti dall'esecuzione dei contratti
pubblici relativi a lavori, raggiungimento servizi, forniture, concorsi di progettazione e di idee, comprese quelle conseguenti
al mancato dell’accordo bonario previsto dall’articolo 240 del Decreto Legislativo 12 aprile 2006, n.163.

L’eventuale inchisione della clausola compromissoria nel bando o nell’avviso con cui € indetta la gara, ovvero, per le
procedure senza bando, nell’invito, il ricorso all’arbitrato, rende nulli gli stessi bandi o avvisi, o gl inviti.

Pertanto tutte le controversie in cui ¢ parte 'ente saranno decise dalla magistratura Ordinaria.

Nullita dei Contratti di Lavoro

I Dipendenti che, negli ultimi tre anni di servizio, hanno esercitato poteri autoritativi o negoziali per conto del Comune di
Amantea, non possono svolgere, nei tre anni successivi alla cessazione del rapperto di pubblico impiego, attivita lavorativa
o professionale presso i soggetti privati destinatari dell’attivita dell’Ente svolta attraverso i medesimi poteri. ‘

Pertanto, i contratti conclusi e gli incarichi conferiti in violazione di quanto previsto dal presente comma sonc nulli ed €
fatto divieto ai soggetti privati che li hanno conclusi o conferiti di contrattare con il Comune di Amantea, per i successivi
tre anni, con I'obblige conseguente di restituzione dei compensi eventualmente percepiti e accertati ad essi riferiti.
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Al fine del monitoraggio delle violazioni, I'ufficic personale provvedere a chiedere ai dipendenti cessati, egni anno per ire
anni, il rilascio di apposita dichiarazione sullinesistenza delle situazioni di cui al presente articolo.

L’accesso civico
Per l'accesso civice si rinvia ad apposite atto.

L’applicazione delle sanzioni

Per 'applicazione delle sanzioni relative alla violazione di norme anticorruzione o sulla trasparenza amministrativa, si rinvia
ad apposito atto.

Rotazione del Personale

Per la rotazione del personale interessato dall’applicazione della normativa anticorruzione, si rinvia si rinvia ad apposito atto.

Formazione del personale
I1 piano per la formazione del personale si rinvia ad apposito atto.
Conferimento e I’autorizzazione di incarichi ai dipendenti

Per il conferimento e 'autorizzazione di incarichi ai dipendenti si rinvia all’apposito allegato al presente piano

Programma per la Trasparenza

1l Piano per la trasparenza amministrativa viene allegato al presente Piano, di cui costituisce parte integrante e sostanziale

9, MISURE GENERALLI DI PREVENZIONE E CONTROLLO

Ai fini di prevenire i rischi di corruzioni sopra elencati si definiscono, oltre alle azioni specifiche riportate nella tabella del paragrafo precedente, le seguenti misure
generali di prevenzione.
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Modalita generali @i formazione, attuazione e controllo delle decisioni dell’amministrazione

Formazione: i provvedimenti conclusivi devono riportare in namrativa la descrizione del procedimento svelto, richiamando tutti gli atti prodotti - anche interni - per
addivenire alla decisione finale. In tal modo chiunque via abbia interesse potra ricostruire I'intero procedimento amministrativo, anche valendosi dell"istituto del
diritto di accesso.

I provvedimenti conclusivi devono sempre essere motivati con precisione, chiarezza e completezza. La motivazione deve indicare i presupposti di fatto ¢ le ragiom
givridiche che hanno determinato la decisione dell’amministrazione, in relazione alle risultanze dell'istruttoria. Particolare attenzione va posta a rendere chiaro il
percarse che ci porta a riconoscere un beneficio ad un soggetto, alla fine di un percorso trasparente, legittimo e finalizzato al pubblico interesse {buon andamente ¢
imparzialita della pubblica amministrazione).

Lo stile dovra essere il pin possibile semplice e diretto. E* preferibite non utilizzare acronimi, abbreviazioni e sigle (se non quelle di uso pilt comune). E’ opportuno
esprimere la motivazione con frasi brevi intervallate da punteggiatura. Questo per consentire a chiunque, anche a coloro che sono estranei alla pubblica
amministrazione ed ai codici di questa, di comprendere appieno la portata di futti i provvedimenti.

Di norma ogni provvedimento conclusivo deve prevedere un meccanismo di tracciabilita dell’istruttoria.

Nelle procedure di gara o di offerta, anche negoziata, ovvero di selezione concorsuale o comparativa, di norma si individua un soggetto terzo con funzioni di
“testimone”, diverso da coloro che assumono le decisioni sulla procedura.

Attuazione: si ribadisce, anche per i profili di responsabilitd disciplinare, che il criterio di trattazione dei procedimenti a istanza di parte & quello cronologico, fatte
salve le eccezioni stabilite da leggi e regolamenti.

Controllo: ai fini delia massima trasparenza dell’azione amministrativa e dell’accessibilita totale agli atti dell’amministrazione, per le attivita a pill elevato rischio, i
provvedimenti conclusivi il procedimento amministrativo devono essere assunti di norma in forma di determinazione amministrativa o, nei casi previsti
dall’ordinamento, di deliberazione, decreto od ordinanza.

Determinazioni, decreti, ordinanze ¢ deliberazioni, come di consueto, sono prima pubblicate all*Albo pretorio online, quindi raccolte nelle specifica sezione del sito
web dell’ente e rese disponibili, per chiunque purché non iedano il diritto alla riservatezza delle persone. Qualora il provvedimento conclusivo gia un atto
amministrativo diverso, si deve provvedere comunque alla pubblicazione sul sito web dell’ente, adottando le eventuali cautele necessarie per la tutela dei dati
personali e garantire il ¢.d. diritto all’ oblio.

Per economia di procedimento gli aspetti potenzialmente collegati al rischio corruzione verranno controllati nelle periodiche verifiche sull’attivita amministrativa
previste dal Regolamento per i controlli interni.

Monitoraggio dei rapporti tra I'amministrazione e i soggetti che con la stessa stipulano contratti o che sono interessati a procedimenti di autorizzazione,
concessione ¢ erogazione di vantaggi economici di qualungue genere, anche verificando eventuali relazioni di parentela o affiniti sussistenti tra i titolari, gli
amministratori, i soci e i dipendenti degli stessi soggetti e i dirigenti ¢ i dipendenti dell'amministrazione.

Le verifiche saranno svolte in sede d’esercizio dei controlli preventivo e successive di regolaritd amminisirativa previsti dal regolamenio comunale sui controlli
interni. Si richiama il dovere di segnalazione e di astensione in caso di conflitto di interessi, cosi come stabilito dal nuove Codice di Comportamento di cui al DPR
16 aprile 2013, n. 62, nonché di intervento del soggetto che, in base ai regelamenti dell’Ente, deve sostituire il soggetto potenzialmente interessato.

Monitoraggio del rispetto dei termini, previsti dalla legge o dai regolamenti, per la conclusione dei procedimenti.
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Il monitoraggio de! rispetio dei termini di conclusione dei procedimenti & oggetto del pit ampio programma di misurazione e valutazione della performance
individuale ¢ collettiva e di controllo della gestione.

I} rispetto dei termini di conclusione dei procedimenti sard oggetto di verifica anche in sede di esercizio dei controlli preventivo e successivo di regolarita
amministrativa previsti dal regolamento comunale sui controlli interni. Tale monitoraggio verrd effettuate tenendo conto della tempistica di svolgimento del
procedimento pubblicata, ai sensi della legge 241/90 .

Monitoraggio rispetto alla nomina di commissioni di gare, concorsi, selezioni di qualunque genere.

AlPatto della nomina si provvederd alla verifica della sussistenza ¢ meno di sentenze penali di condanna, anche non definitive per reati contro la Pubblica
Amministrazione, in capo ai componenti le suddetie commissioni ed ogni altro funzionario che abbia funzioni di istruttoria o con funzioni di segreteria nelle stesse.
In ipotesi affermativa, si provvedera immediatamente alla sostituzione degli stessi con altri componenti e dei soggetti istruttori.

Compito dei dipendenti, dei responsabili delle posizioni organizzative e dei dirigenti
1 dipendenti destinati a operare in settori efo attivitd particolarmente esposti alla corruzione, i responsabili delle posizioni organizzative, i Dirigenti incaricati dei
compiti ex art. 109 tuel 267/200, con riferimento alle rispettive competenze previste dalla legge e dai regelamenti vigenti, attestano di essere a conoscenza del piano
di prevenzione della corruzione approvato con il presente regolamento e provvedono all’esecuzione; essi devono astenersi, ai sensi dell’art. 6 bis legge 241/1990, in
caso di conflitto di interessi, segnalando tempestivamente ogni situazione di conflitto, anche poienziale.
Per la attuazione delle attivith a rischio di corruzione, indicate al paragrafo 3.2 del presente Piano, il Dirigente presenta entro il mese di Giugno 2017 un pianc
preventivo dettagliaio al RPCT.
I dipendenti che svolgono le attivitd a rischio di corruzione, relazionano, con decorrenza dal Marzo 2017, trimestralmente al dirigente il rispetto dei tempi
procedimentali e di qualsiasi altra anomalia accertata, indicando, per ciascun procedimento nel quale i termini non sono stati rispettati, le motivazioni in fatto e in
diritto di cui all’art. 3 della legge 2411990, che giustificano il ritardo.
I dirigenti provvedono, con decorrenza dal Marzo 2017, mensilmente al monitoraggio perjodico del rispetto dei tempi procedimentali e alla tempestiva eliminazione
delle anomalie. 1 risultati del monitoraggio e delle azioni espletate sono consultabili nel sito web istituzionale del Comune.
I dirigenti attestano, con decorrenza dal Marzo 2017, il monitoraggio trimestrale del rispetto dei tempi procedimentali; la attestazione contiene i seguenti elementi di
approfondimento e di verifica degli adempimenti realizzati:
i. verifica omogeneitd degli illeciti connessi al ritardo;
2. attestazione omogeneitd dei controlli da parte dei dirigenti, volti a evitare ritardi;
3. attestazione dell’avvenuta applicazione del sistema delle sanzioni, sempre in relazione al mancato rispetto dei termini, con applicazione dei criteri inerenti la

omogeneitd, la certezza e cogenza del sopra citato sistema.
[ risultati del monitoraggio devono essere consultabili nel sito web istimzionale del Comune. I dirigenti, con particolare riguardo alie attivita a rischio di cormzione,
informano, con decorrenza dal Giugno 2017, tempestivamente e senza soluzione di continuitd il Responsabile della prevenzione della corruzione, in merito al mancato
rispetto dei tempi procedimentali, costituente fondamentaie elemento sintomatico del corretto funzionamento e rispetto del piano di prevenzione della corruzione, ¢ di
gualsiasi altra anomalia accertata costituente la mancata attuazione del presente piano, adottando le azioni necessarie per eliminarle oppure proponendo al Responsabile
della prevenzione della corruzione, le azioni sopra citate ove non rientrino nella competenza normativa, esclusiva e tassativa dirigenziale.
I dipendenti {selezionati dai dirigenti) formati secondo le procedure indicate al paragrafo 3 del presente piano, nel rispetio della disciplina del diritto di accesso ai
documenti amministrativi di cui al capo V delia legge 7 agosto 1990, n. 241, e successive modificazioni, in materia di procedimento amministrativo, rendono
accessibili, con decorrenza dal Giugno 2017, in ogni momento agli interessati, tramite strumenti di identificazione informatica di cui all'articolo 65, comma 1, del
codice di cui al decreto legislativo 7 marzo 2005, n.82, e successive modificazioni, le informazioni relative ai provvedimenti ¢ ai procedimenti amminisirativi, ivi
comprese quelle relative allo stato della procedura, ai relativi tempi e allo specifico ufficio competente in ogni singola fase.
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I dirigenti attestano, con decorrenza dal _Giugno 2017, il monitoraggio mensile del rispetto del sopra citato criterio di accesso agli interessati delle informazioni
relative ai provvedimenti e ai procedimenti amministrativi, ivi comprese quelle relative allo stato della procedura, ai relativi tempi e allo specifico ufficio competente
in ogni singola fase.

Ciascun dirigente propone, entro il _Giugno 2017 di ogni anno, al Responsabile del piano di prevenzione della corruzione, il piano annuale di formazione della
propria direzione, con esclusivo riferimento alle materie inerenti le attivité a rischio di corruzione individuate nel presente piano; la proposta deve contenere:

1 le materie oggetto di formazione;

2. i dipendenti, i funzionari, i dirigenti che svolgeno attivild nell’ambito delle materie sopra citate;

3. il grado di informazione e di conoscenza dei dipendenti nelle materie/attivita a rischio di corruzione;

4. le metodologie formative: prevedendo se sia necessaria la formazione applicata ed esperienziale (analisi dei rischi tecnici) efo quella amministrativa (analisi dei
rischi amministrativi); le metodologie devono indicare i vari meccanismi di azione formativi da approfondire (analisi dei problemi da visionare, approcci interattivi,
soluzioni pratiche ai problemi ecc.).

Ii dirigente presenta entro il mese di Gennaio 2017 e del mese di gennaio di ogni anno successivo, al Responsabile della prevenzione della corruzione, una relazione
dettagliata sulle attivitd poste in merito alla attuazione effettiva delle regole di legaliti o integrita indicate nel piano presente nonché i rendiconti sui risultati
realizzati, in esecuzione del piano triennale della prevenzione.

I dirigenti monitorano, anche con controlli sorteggiati a campione tra i dipendenti adibiti alle attivitd a rischio di corruzione disciplinate nel presente piano, i rapporti
aventi maggior valore economico (almeno il 10%) tra 'amministrazione € i soggetti che con la stessa stipulano contratti o che sono interessati a procedimenti di
autorizzazione, concessione o erogazione di vantaggi economici di qualunque genere, anche verificando eventuali relazioni di parentela o affinita sussistenti tra i
titolari, gli amministratori, i soci € i dipendenti degli stessi soggetti ¢ i dirigenti e i dipendenti dellamminisirazione; presentano, con decorrenza dal _Givgno 2017,
trimestralmente una relazione al Responsabile della prevenzione della corruzione.

Responsabilita

a) il RPCT risponde nelle ipotesi previste ai sensi dell’art. 1 co. 12, 13 ¢ 14 della legge 190/2012;

b) con riferimento alle rispetiive competenze, costituisce elemento di valutazione della responsabilith dei dipendenti - dei Responsabili delle posizioni organizzative
¢ dei dirigenti, Ia mancata osservanza delle disposizioni contenute nel presente piano della prevenzione della corruzione;

c) i ritardi degli aggiornamenti dei contenuti sugli strumenti informatici sono sanzionati a carico dei responsabili dei servizi;

d) per le responsabilita derivanti datla violazione del codice di comportamento, si rinvia all’art. 54 dlgs. 165/2001 (codice di comportamento) -; le violazioni gravi e
reiterate comportano la applicazione delP’art. 55-quater, comma 1 del dlgs. 165/2001;

e) la mancata trasmissione della posta in entrata e, ove possibile, in uscita, atiraverso la posta elettronica certificata, costituisce elemento di valutazione della
responsabilita del dipendente preposto alla trasmissione mediante p.e.c. e del dirigente competente, quale violazione del!’obbligo di trasparenza.

10. PROGRAMMAZIONE DELLE ATTIVITA IN MATERIA DI ANTICORRUZIONE

Al presente documento, in applicazione di quanto previsto dalla legge n. 190 del 6/11/12, faranno seguito una serie di attivith a completamento degli obblighi posti
in capo agli enti locali per la prevenzione anticorruzione.

In particolare, entro il 31.12.2017, oltre a quanto gia esplicitamente previsto nei precedenti paragrafi, si dovrd procedere:

Individuazione dei criteri di rotazione degli incarichi relativi alle posizioni di lavore a maggior rischio di corruzione

Rispetto a quanto auspicato dalla normativa in merito all’adozione di adeguati sistemi di rotazione del personale addetto alle aree a rischio, I’ Amministrazione si

impegna a valutare allo scadere degli incarichi conferiti per quali posizioni & opportuno e possibile prevedere percorsi di polifunzionalitd che consentanc tali

rotazioni, evitando che possano consolidarsi delle posizioni “di privilegio” nella gestione diretta di attivita a rischio, pur con *accortezza di mantenere continuita e
25



coerenza degli indirizzi e le necessarie competenze delle strutture. Si terrd conto aliresi che diverse procedure del Comune sono strutturate in modo tale da richiedere
una gestione condivisa dell’attivitd necessitando del coinvolgimento di diversi livelli di responsabilita.

Individuazione di apposite modalith di controllo successivo delle procedure relative alle attivita a pih elevato rischio di corruzione
Con successivo provvedimento, I’ Amministrazione provvedera ad approvare il piano di auditing per il controllo successivo di regolarita amministrativa aell’anno
2017, proposto dal Segretaric comunale ai sensi dell’art. 5 dei vigente regelamento sul sistemna dei controlli. Il piano riporta il programma dei controlli da effettuare
nell’anno 2017 sull*atiuazione delle misure di prevenzione previste dal piano anticorruzione per le attivita a maggiore rischio di illegalita;

Verifica, unitamente ai singoli dirigenti interessati , del livello e della tipologia dei rischi contenuti nelle tabelle di cui al paragrafo 3.2 con ’obiettivo di
mettere a sistema le azioni operative proposte dal responsabile della prevenzione anticorruzione, nonché le azioni di carattere generale che ottemperano le
prescrizioni della L. 19/2012 (paragrafi 4, 5 e 6).

In fase di prima applicazione i dirigenti ed i responsabili di servizio provvederanno a verificare tale individuazione nell’ambito dei processi di competenza del
tispettivo settore o servizio, classificando i livelli di rischio (livelli di rischio alto, medio, basso}, validando le azioni di prevenzione proposte (azioni specifiche di
prevenzione) e gli strumenti che possano concretizzare tali azioni a partire da quelli gia in essere (note) mediante le schede predisposte in formato uniforme a livello
di ente. Piit specificatamente, per le azioni previste e non attualmente in essere, occorrera verificare la previsione dei tempi ¢ le responsabilitd attuative per la sua
realizzazione e messa a regime. Attraverso ['attivita di monitoraggic e valutazione dell’attuazione del Piano sara possibile migliorare nel tempo la sua
formalizzazione ¢ la sua efficacia.

Tale operazione dovrd concludersi entro il 30 novembre attraverso la redazione da parte dei dirigenti dell’apposita reportistica, in mode da consentire la
predisposizione della relazione finale sull’attuazione del piano da parte del Responsabile anticorruzione, da presentare alla Giunta e all’OIV e da pubblicare sul sito
web entro il 31 dicembre 2017, nonché I’aggiornamento de! piano stesso entro il 31 gennaio dell’anno successivo

In sede di atuazione delle azioni dovra essere garantita la “fattibiliti” delle azioni previste, sia in termini operativi che finanziari {evitando spese o investimenti non
coerenti con le possibilita finanziarie dell’Ente), attraverso I'inserimento delle stesse nel piano esecutivo di gestione (piano della performance) in un ottica di coerenza.

10.4 Adozione di misure per la tutela del dipendente pubblico che segnala illeciti
Sul tema si rimanda a quanto stabilito dall’ ANAC con determina n. 6 del 28 aprile 2015, con la quale sono state impartire le “Linee guida in materia di tutela del

dipendente pubblico che segnala illeciti {c.d. whistleblower).

In ogni caso va promossa la sperimentazione di un sistema informatico differenziato e riservato di ricezione delle segnalazioni avendo a mente che per tutelare il

dipendente che segnala gli illeciti e garantire quindi Iefficacia del processo di segnalazione il sistema di gestione delle segnalazioni deve essere capace di:

+ gestire le segnalazioni in modo trasparente attraverso un iter procedurale definito e comunicato all’esterno con termini certi per 'avvio e la conclusione
dell’istruttoria;

« tutelare la riservatezza dell’identits del dipendente che effettua la segnalazione;

« tutelare il soggetto che gestisce le segnalazioni da pressioni e discriminazioni, dirette e indireite;

» tutelare la riservatezza del contenuto della segnalazione nonché Iidentita di eventuali soggetti segnalati;

« consentire al segnalante, attraverso appositi strumenti informatici, di verificare lo stato di avanzamento dell’isiruttoria.

L’ente dovrd prevedere le opportune cautele al fine di:
« identificare correttamente il segnalante acquisendone, oltre all*identita, anche la qualifica ¢ il ruolo;

26



- separare i dati identificativi del segnalante da! contenuto della segnalazione, prevedendo I’adozione di codici sostitutivi dei dati identificativi, in modo che la
segnalazione possa essere processata in modalita anonima e rendere possibile la successiva associazione della segnalazione con I’identita del segnalante nei soli

casi in cui ¢id sia strettamente necessario;
* non permettere di risalire all’identita del segnalante se non nell’eventuale procedimento disciplinare a carico del segnalato: cid a motivo del fatto, gia ricordato, che
I’identitd del segnalante non pud essere rivelata senza il suo consenso, a meno che la sua conoscenza non sia assclutamente indispensabile per la difesa

dell’incolpato come previsto dall’art. 54-bis, co. 2, del d.lgs. 165/2001;
» mantenere riservato, per quanto possibile, anche in riferimento alle esigenze istruttorie, il contenuto della segnalazione durante I’intera fase di gestione della stessa.

A tal riguardo si rammenta che !a denuncia & sottratta all’accesso di cui all’art. 22 & seguenti della legge 241/1990.

11. ALTRE INIZIATIVE

- Adozione regolamento per disciplinare gli incarichi e le attiviti non consentite ai pubblici dipendenti
» Elaborazione ¢ trasmissione di proposte di regolamento per le amministrazioni

+ Adozione dell’atto contenente criteri per il conferimento e I’autorizzazione di incarichi

- Elaborazione di direttive per Pattribuzione degli incarichi dirigenziali, con la definizione delle cause ostative al conferimento (e verifica dell’insussistenza
di caunse di incompatibilita)

» Direttive interne per effettuare controlli su situazioni di incompatibilita e sulle conseguenti determinazioni in caso di esite positivo del controllo

» Direttive interne per adeguamento degli atti di interpello relativi al conferimento di incarichi

- Definizione di modalita per verificare il rispetto del divieto di svolgere attivith incompatibili a seguito della cessazione del rapporto-

» Direttive interne per effettuare i controlli sui precedenti penali e per adottare le conseguenti determinazioni

» Adozione di atti regolamentari

- Predisposizione di protocoili di legalita per gli affidamenti (par. 3.1.13P.N.A. 2013; B.14 Allegato 1; Tavola 14}

« predisposizione ed utilizzo protocolli di legalita o paiti di integrith per I'affidamento di commesse.

- inserimento negli avvisi, nei bandi di gara e nelle lettere di invito la clausola di salvaguardia che il mancato rispetto del protocollo di legaliti o del patto di integrita
di luogo all’esclusione dalla gara e alla risoluzione del contratto.

- Realizzazione del sistema di monitoraggio del rispetto dei termini, previsti dalla legge o dal regolamento, per la conclusione dei procedimenti
Monitoraggio del rispeito dei termini previsti dalla legge, per la conclusione dei provvedimenti.

- Realizzazione di un sistema di monitoraggio dei rapporti tra 'amministrazione e i soggetti che con essa stipulano contratti e indicazione delle ulteriori

iniziative nell’ambito dei contratti pubblici

- Monitoraggio dei rapporti Amministrazione/soggetti con i quali sono stai stipulati contratti, interessati a procedimenti di autorizzazione, COncessione o erogazione
di vantaggi economici, ai fini della verifica di eventuali relazioni di parentela o affinitd con i dipendenti.

- Azioni di sensibilizzazione e rapporto con la societa civile

- Realizzazione di misure di sensibilizzazione della cittadinanza per la promozione della cultura delia legalita attraverso:

« un’efficace comunicazione e diffusione della strategia di prevenzione dei fenomeni corruitivi impostata € attuata mediante il P.T.P.C.

« l'attivazione di canali dedicati alla segnalazione dall'esterno dell’ente di episodi di corruzione cattiva amministrazione e conflitto d'interessi.

27



12. SEZIONE TRASPARENZA

L’articolo 10 del decreto legislativo 26 maggio 2016, n. 97, modifica I"articolo 10 del decreto legislativo n. 33 del 2013, introducendo una rilevante misura di
semplificazione. Prevede, infatti, la soppressione dell’obbligo per le pubbliche amministrazioni di redigere il programma triennale per la trasparenza e I'integrita e
prevede che ogni amministrazione indichi in una apposita sezione del Piano friennale di prevenzione della corruzione, i responsabili della trasmissione ¢ della
pubblicazione dei documenti, delle informazioni € dei dati. Al fine di coordinare la disposizione con il piano triennale per la prevenzione della corruzione prevede
inoltre che le misure procedimentali e organizzative del Piano costituiscono obiettivi per gli uffici e per i dirigenti titolari e che la promozione di maggiori livelli di
trasparenza costituisce un obiettivo strategico di ogni amministrazione.

Premessa

La trasparenza & intesa come accessibilita totale alle informazioni concernenti la propria organizzazione e attivita allo scopo di favorire forme diffuse di centrolie sul
perseguimento delle funzioni istituzicnali e sull’utilizzo delle risorse pubbliche. Concorre ad attuare il principic democratico e i principi costituzionali di
eguaglianza, di imparzialita, buon andamento, responsabilitd, efficacia ed efficienza nell’utilizzo di risorse pubbliche, integrita e lealta nel servizio alla nazione.
Costituisce infatti un livello essenziale delle prestazioni erogate dalle amministrazioni pubbliche, a norma dell’art. 117, comma 2, lettera m) della Costituzione ed &
la condizione per favorire il controllo dei cittadini-utenti sull’azione amministrativa.

L’ Amministrazione, sentite le associazioni rappresentate dei consumatori e degli utenti, definisce il Programma triennale per la trasparenza e )'integrita che
definisce le misure, i modi ¢ le iniziative volti all’attuazione degli obblighi di pubblicazione previsti dalla normativa vigente, ivi comprese le misure organizzative
volte ad assicurare i flussi informativi a garanzia della tempestivita e qealita delle informazioni pubblicate.

Gli obiettivi indicati nel Programma sono formulati in collegamento con la programmazione strategica ed operativa definita nei suoi vari livelli nel Piano della
Performance 201__-201__. La promozione della legalith e la prevenzione di fenomeni cormttivi da realizzarsi anche attraverso maggiori livelli di trasparenza
costituiscono infaiti un obiettivo strategico dell’Amministrazione, obiettivo che riveste natura trasversale in quanto interessa futte le aree di attivita
dell’amministrazione stessa.

Le misure contenute nel Programma hanno incltre un’importante valenza nella prevenzione di fenomeni di natura corrutiiva; il Programma triennale per la
Trasparenza e i’integrit costituisce infatti sezione del presente Piano per la prevenzione della corruzione 201_-201_.

1l Programma intende essere lo strumento con cui garantire, nei termini previsti, la piena accessibilitd alle informazioni relative agli atti di carattere normativo ¢
amministrativo generale, ad ogni aspetto dell’organizzazione, delle attivita, dei servizi al pubblico, delle funzioni e degli obiettivi, degli indicatori

relativi agli andamenti gestionali, all’attiviti di misurazione e valutazione delle performance, all’utilizzo delle risorse per il perseguimento delle funzioni
istituzionali, ai dati concernenti gli organi di indirizzo politico, al personale, ai livelli di benessere organizzative.

Dovra essere inoltre garantita la quality delle informazioni in termini di integritd, aggiornamento, comprensibilita ¢ completezza contemperando inoltre le esigenze
di riutilizzabilita ed apertura dei dati all’art. 7 del D. Lgs. 14 marzo 2013, n. 33.

In particolare il decreto legislativo 14/03/2013 n. 33 riordina ed individua gli obblighi di trasparenza concernenti I'organizzazione e Iattivita delle pubbliche
amministrazioni prevedendo dei contenuti standard da inserire in apposita sezione del sito internet da denominarsi “Amministrazione Trasparente”. A fronte della
definizione di una struttura informativa a carattere obbligatorio ’art. 5, come novetlato dal D.Lgs. 97/2016, introduce Uistituto dell’ Accesso Civico, ossia il diriito,
esercitabile da chiunque, di richiedere dati soggetti a pubblicazione obbligatoria qualora non presenti sulla pagina internet dell’amministrazione. 11 decreto prevede
inoltre, all’art. 43, la nomina di un responsabile della trasparenza, deputato a svolgere attivitd di controllo sull’adempimento degli obblighi di pubblicazione,
assicurare la chiarezza, completezza e aggiornamentc delle informazioni e a raccogliere le {stanze di accesso civico.



Responsabile per Ia (rasparenza
Ii Responsabile per la trasparenza del Comune di Amantea & il Segretario comunale Dott.ssa Marta Luisa Mercuri.

Il Responsabile della Trasparenza:

svolge stabilmente un’attivitd di controllo sull’adempimento da parte dell’amministrazione degli obblighi di pubblicazione previsti dalla normativa vigente,
assicurando ia completezza, la chiarezza e I'aggiornamento delle informazioni pubblicate, nonché segnalando allorgano di indirizzo politico, al Nucleo di
Valutazione, all’ Autoritd nazionale anticorruzione e, nei casi pill gravi, all'ufficio di disciplina i casi di mancato o ritardato adempimentio degli obblighi di
pubblicazione;

provvede all*aggiornamento della presente sezione ¢ del programma sulla trasparenza e integrita se predisposto;

controllo e assicura la regolare attuazione dell’accesso civico;

in relazione alla loro gravita, segnala i casi di inadempimento o di adempimento parziale degli obblighi in materia di pubblicazione previsti daila normativa
vigente, all’ufficio di disciplina, per I’eventuale attivazione del procedimento disciplinare. I responsabile segnala altresi gli inadempimenti al vertice politico
dell’amministrazione, all’OIV ai fini dell’attivazione delle altre forme di responsabilita e all’ Autoritd nazionale anticorruzione.

Organizzazioni ¢ funzioni dell’amministrazione

Per quanto attienc le notizie fondamentali relative all’organizzazione comunale, alla strutturazione della stessa nonché al programma di mandato si rinvia alle linee
programmatiche che saranno adottate a seguito dell’insediamento del nuovo Consiglio Comunale previsto per il prossimo mese di giugno 2017, Fino a quella data si
rinvia a quanto contenuto nel DUP (Documento Unico di Programmazione} approvato con deliberazione consiliare n. 57 del 30.12.2016.

La struttura organizzativa dell’Ente prevede la presenza del Segretario comunale ¢ di n 8 Dirigenti preposti ai seguenti settori, servizi e uffici:

Segretario Generale Dott. Maria Luisa Mercuri Segreteria, Affari Generali, Settore Tributi.

2 | Responsabile area finanziaria Dott. Gaetano Vigliatore Servizi Finanziari e contabili — Tesoreria comunale -

3 | Responsabile area amministrativa e Dott. Mario Aloe Personale, Attivita Produttive, Cominercio, Servizi Sociali, Contenzioso,
personale. Finanziamenti Europei,Voucher.

4 | Responsabile Lavori Pubblici ¢ Ing. Lorelio Francesco Lavori Pubblici, Urbanistica, Gestione gare, Collaudo e Direzione lavori.
Urbanistica.

5 | Responsabile Servizio tecnico Manutentivo | Ing. Domenico Pileggi Gestione Cooperative, Patrimonio comunale, Datore di lavoro,
¢ Protezione Civile. Protezione Civile

6 | Responsabile Comando di PM. Avv. Carnso Emilio Servizi di Polizia Municipale Polizia Urbana, Polizia Giudiziaria,

Gestione contenzioso ingiunzione al Cd8

7 | Responsabile Servizi demografici e Tributi | Rag. Socievole Giancarlo Servizi Demografici — Economato.
ed Economato — Ufficio Acquisti.

8 | Responsabile Ufficio Pubblica Istruzione — | Dott.ssa Trafficante Maria Concetta | Gestione Mene scolastiche, Trasporto scolastico, rapporti con
Sport ¢ Turismo — Servizi Sociali. associazioni tra cui quelle sportive e Proloco, Contributi Bisognesi.
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L’organigramma dell’Ente & consultabile sul sito istituzionale alla sezione “Amministrazione Trasparente” oltre che nella sezione “Uffici ¢ orari” (entrambe in home
page).

1 vigente regolamento sull’ordinamento degli uffici e dei servizi ¢ stato approvato, nonché modificato con varie Deliberazioni della Giunta Comunale ed €
consultabile, unitamente all’organigramma dell’Ente, sul sito istituzionale netla sezione “Amministrazione Trasparente™.

Il PTCP,comprensivo della Sezione Trasparenza & collocate all’interno della apposita Sezione “Amministrazione Trasparente”, accessibile dalla home page del

portale istitnzionale dell’Ente.

Accesso civico
Per accesso civico si intende il diritto di chiunque di richiedere documenti, informazioni o dati previsti dal D. Lgs. 33/2013, nei casi in cui sia stata omessa la loro

pubblicazione.
Tale richiesta pud essere presentata al Responsabile della Trasparenza, non prevede limitazioni quanto alla legittimazione soggettiva del richiedente ¢ non deve

essere motivata.
Al fine di garantire e facilitare |'accesso civico I’ Amministrazione ha predisposto apposita sotto-sezione all’interno della pagina Amministrazione Trasparente.
Viene chiarito con che modaliti esercitare il diritto e viene fornito apposite modulo per la richiesta che, in prima istanza, va indirizzata al Responsabile della

Trasparenza.
Quest’ultimo & tenuto a procedere entro trenta giori alla pubblicazione nel sito del documento, dell’informazione o del dato richiesto ed a trasmetterlo

contestualmente al richiedente, ovvere comunicare al medesimo 1’avvenuta pubblicazione, indicando il collegamento ipertesivale a quanto richiesto.
Sono inoltre stabilite le modalit di azione in caso di inerzia precisando che occorre ricorrere al tifolare del potere sostitutivo in materia di accesso civico Vice
Segretario Generale e si fornisce apposito modulo per la richiesta.

Struttura deputata agli adempimenti in materia di trasparenza

Gli obblighi di pubblicazione dei diversi contenuti sono in capo di Dirigenti i quali:

- adempiono agli obblighi di pubblicazione di propria competenza;

- garantiscono il tempestivo e regolare flusso delle informazioni;

- garantiscono, integritd, completezza, chiarezza e accessibilita delle informazioni fornite.

1 Dirigenti si avvalgono del supporto fomito dal Responsabile della Trasparenza e della collaborazione della Redazione Web per la pubblicazione in

Amministrazione trasparente dei contenuti.

Nucleo di valutazione

11 Nucleo di Valutazione svolge i seguenti compiti:

- verifica la coerenza tra gli obiettivi previsti nel Programma triennale per la trasparenza e Iintegritd e quelli indicati nel Piano della performance/Pianc Esecutivo
di Gestione utilizzando le informazioni relative allo stato di attuazione degli obblighi di trasparenza ai fini della misurazione e valutazione delle performance sia
organizzativa, sia individuale del responsabile e dei dirigenti dei singoli uffici;

- atlestazione sull*assolvimento degli obblighi relativi alla trasparenza e I"integrita ai sensi dell’articolo 14, comma 4, lettera g) del Decreto legislativo 150/2009.

delibera Civit 71/2013.
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Trasparenza e anticorruzione

Come detto in premessa una fondamentale dimensione delia trasparenza & la prevenzione della corruzione. La trasparenza, attraverso la pubblicazione di
informazioni concernenti ’attivita della pubblica amministrazione, consente la conoscenza dell’operato degli enti pubblici in termini di obiettivi prefissati, risultati
raggiunti, modalita gestionali utilizzate per il raggiungimente degli obiettivi ¢ relativi costi sostenuti.

Consente pertanto Iesercizio del c.d. “controllo sociale” che viene visto dal legislatore della L. 190/2012 come necessario prerequisito per evitare fenomeni
corruttivi o comunque genericamente episodi di devianza rispetto al principio del buon andamento e della corretta gestione.

Con I’obiettivo di rafforzare il legame fra trasparenza e anficorruzione sono state inserite apposite misure decentrate nel Piano per la prevenzione della corruzione
2017-2019.

13. LA FASE SUCCESSIVA ALL’ADOZIONE DEL PIANO

Nella presente esposizione & state pil volte evidenziato lo stretto collegamento e la necessaria correlazione tra piano della prevenzione {ivi compresa la sezione
relativa al piano per la trasparenza) e la programmazione operativa dell’ente e la conseguente misurazione e valutazione dei risultati raggionti. E’ stato inclire
ricordato come un’efficace strategia anticorrutiva poggi, in primo lucgo, su una diffusa condivisione nell’apparato amministrativo dei principi e valori propri della
funzione di servizio pubblico del lavoro all’internc dell’Ente; cosi come il rispetto e I'adesione a questi principi costituiscono elementi imprescindibili nell’approccio
alla valutazione del personale sia dirigente che dipendente. Sotto diverso profilo la validita delle attiviti compiute nell’attvazione delle prescrizioni della legge
190/2012 — sia in fase di programmazione che di implementazione, sard testimoniata dal riscontro dei cittadini e degli utenti dei servizi.

Data

Il Responsabile della prevenzione della corruzione
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Allegato “A”
REGISTRO DEL RISCHIO

ELENCO RISCHI POTENZIALI (previsti nel P.N.A, 2013}

1 - previsioni di requisiti di accesso “personalizzati” ed insufficienza di meccanismi oggettivi ¢ trasparenti idonei a verificare il possesso dei requisiti attitudinali e
professionali richiesti in relazione alla posizione da ricoprire allo scopo di reclutare candidati particolari;
- abuso nei processi di stabilizzazione finalizzato al reclutamento di candidati particolari;
- irregolare composizione della commissione di concorso finalizzata al reclutamento di candidati particolari;
- inosservanza delle regole procedurali a garanzia della trasparenza e dell’imparzialiti della selezione, quali, a titolo esemplificativo, la cogenza della regola
dell'anonimato nel caso di prova sctiita e la predeterminazione dei criteri di valutazione delle prove atlo scopo di reclutare candidati particolari;
- progressioni economiche o di carriera accordate illegittimamente alle scopo di agevolare dipendenti/candidati particolari;
- motivazione generica e tautologica circa la sussistenza dei presupposti di legge per il conferimento di incarichi professionali allo scopo di agevolare soggetti
particolari.
7 - accordi collusivi tra le imprese partecipanti a una gara volti a manipolarne gli esiti, utilizzando il meccanismo del subappaito come modalita per distribuire i
vantaggi dell’accordo a tutfi i partecipanti allo stesso;
8 - definizione dei requisiti di accesso alla gara e, in particolare, dei requisiti tecnico-economici dei concorrenti al fine di favorire un'impresa {es.: clausole dei
bandi che stabiliscono requisiti di qualificazione);
9 - uso distorto del critetio dell’ offerta economicamente pid vantaggiosa, finalizzato a favorire un’impresa;
10 - utilizzo della procedura negoziata e abuso dell*affidamento diretto al di fuori dei casi previsti dalla legge al fine di favorire un’impresa;
11 - ammissione di varianti in corso di esecuzione del contratto per consentire all’appaltatore di recuperare lo sconto effettuato in sede di gara o di conseguire exira
guadagni;
12 - abuso del provvedimenio di revoca del bando al fine di bloccare una gara il cui risultato si sia rivelato diverso da quello atteso o di concedere un indennizzo
alt’aggiudicatario;
13 - elusione delle regole di affidamento degli appalii, mediante I’improprio utilizzo del modelto procedurale dell’affidamento delle concessioni al fine di agevolare
un particolare soggetio;
14 - abuso nell’adozione di provvedimenti aventi ad oggetto condizioni di aceesso a servizi pubblici al fine di agevolare particolari soggetti {es. inserimento in cima
ad unz lista di attesa);
15 - abuso nel rilascio di autorizzazioni in ambiti in cui il pubblico ufficio ha funzioni esclusive o preminenti di controllo al fine di agevolare determinati soggetti(es.
controlli finalizzati all’accertamento del possesso di requisiti per apertura di esercizi commerciali).
16 - riconoscimento indebito di indennita di disoccupazione a cittadini non in possessc dei requisiti di legge al fine di agevolare determinati soggetti;
17 - ricenoscimento indebito dell’esenzione dal pagamento di ticket sanitari al fine di agevolare determinati soggetti;
18 - uso di falsa documentazicne per agevolare taluni soggetti nell’accesso a fondi comunitari;
19 - rilascio di concessioni edilizie con pagamento di contributi inferiori al dovuto al fine di agevolare determinati soggetti.
{ulteriori possibili rischi}
20 - Scarsa trasparenza/ poca pubblicita deli'opportunita
21 - Disomogeneita delle valutazioni nella verifica delle richieste.
23 - Non rispetto delle scadenze temporali (in particolare nelle materie regolate da leggi e regolamenti es. edilizia
26 - Scarso controllo del possesso dei requisiti dichiarati o sulla realizzazione dell’iniziativa
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27 - Disomogeneita delle valutazioni neli’individuazione del contraente nell’ambito della medesima procedura
28 - Scarso controllo del possesso dei requisiti dichiarati dai richiedenti

29 - Scarso o mancato controllo

30 - Disomogeneita delle informazioni fornite

31 - Discrezionaliti nel trattamento della pratica in relazione al ruolo nella successiva fase istruitoria.
32 - Violazione della privacy

33 - Fuga di notizie di informazioni

34 - Discrezionalita nell’ intervenire

35 - Disomogeneita delle valutazioni e dei comportamenti

36 - Discrezionalita nella gestione

37 - Scarsa trasparenza/ poca pubblicita dell'opportunita

38 - Disomogeneita delle valutazioni nella verifica delle richieste.

38 - Assenza di criteri di campionamento

39 - Scarso 0 mancato accertamento

40 - Scarsa trasparenza dell’operato

41 - Scarso o mancato controllo dell*utilizzo

42 - Non rispetto delle scadenze temporali
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Allegato “B”
ELENCO ESEMPLIFICAZIONE MISURE DI PREVENZIONE ULTERIORI

NOTA: la presente elencazione ha carattere meramente esemplificativo e si riferisce a misure di prevenzione diverse da quelle obbligatorie per legge. Le misure di

seguito elencate sono considerate in un’ottica strumentale alla riduzione del rischio di cormezione.

a} Intensificazione dei controlli a campione sulte dichiarazioni sostitutive di certificazione e di atto notorio rese dai dipendenti e dagli utenti ai sensi degli artt. 46-49
del d.p.r. n. 445 del 2000 (artt. 71 e 72 del d.p.r. n. 445 del2000).

b) Razionalizzazione organizzativa dei controlli di cui al punte a), mediante potenziamento del servizio ispettivo dell’amministrazione (art. 1, comma 62,1 n. 662
del 1996) rispetto a tutte le verifiche sulle dichiarazioni (art. 72d.P.R. n. 445 del 2000).

¢) Promozione di convenzioni tra amministrazioni per ’accesso alle banche dati istituzionali contenenti informazioni e dati relativi a stati, qualita personali & fatti di
cui agli artt. 46 ¢ 47 del d.p.r. n. 445 del 2000, disciplinando le modalitd di accesso ai dati da parte delle amministrazioni procedenti senza oneri a loro carico (art.
58, comma 2, d.lgs. n. 82 de! 2005).

d) Affidamento deile ispezioni, dei controlli e degli atti di vigilanza di competenza dell’amministrazione ad almeno due dipendenti abbinati secondo rotazione
casuale.

€) Previsione della presenza di pin funzionari in occasione dello svolgimento di procedure o procedimenti “sensibili”, anche se la responsabilita del procedimento o
del processo & affidata ad un unico funzionario.

f) Individuazione di “orari di disponibility* del’UPD. durante i quali i funzionari addetii sono disponibili ad ascoltare ed indirizzare i dipendenti
dell’amministrazione su situazioni ¢ comportaments, al fine di prevenire la commissione di fatti corruttivi e di ilieciti disciplinari {art. 15, comma 3,dPR.n 62
del 2013).

g} Pubblicazione sul sito internet dell’amministrazione di casi esemplificativi anonimi, tratti dall’esperienza concreta dell’amministrazione, in cui si prospetta il
comportamento non adeguato, che realizza 'illecito disciplinare, e il comportamento che invece sarebbe stato adeguato, anche sulla base dei pareri resi dalla
C.[.V I.T. ai sensi dell’art. 1, comma 2, lett. d), della l. n. 190de] 2012,

h) Inserire apposite disposizioni nei Codici di comportamento settoriali per fronteggiare situazioni di rischio specifico (ad es. per particolari tipologie professionali,
per condotte standard da seguire in particolari situazioni, come nel caso di accessi presso I'utenza).

i) Introduzione di procedure che prevedano che i verbali relativi ai servizi svolti presso I'utenza debbano essere sempre sottoscritti dall’utente destinatario.

j) In caso di delega di potere, programmazione ed effettuazione di conirolli a campione sulle modalita di esercizio delta delega.

k) Nell’ambito delle strutture esistenti (es. U.R.P.), individuazione di appositi uffici per curano il rapporto con le associazioni € le categorie di utenti esterni(canali di
ascolto), in modo da raccogliere suggerimenti, proposte sulla prevenzione della corruzione ¢ segnalazioni di illecito, e veicolare le informazioni aglhi uffici
competenti. Cid avviene utilizzando tutti i canali di comunicazione possibili, dal tradizionale numero verde, alle segnalazioni via web ai social media.

1) Regolazione dell’esercizio della discrezionalita nei procedimenti amministrativi e nei processi di attivitd, mediante circolari o direttive interne, in modo che lo
scostamento dalle indicazioni generali debba essere motivato; creazione di flussi informativi su deroghe e sugli scostamenti.

m) Prevedere meccanismi di raccordo tra i servizi competenti a gestire il personale (mediante consultazione obbligatoria e richiesta di avviso dell’U.P.D.) al fine di
consentire la valutazione complessiva dei dipendenti anche dal punto di vista comportamentale, in particolare stabilendo un raccordo tra I'ufficio di appartenenza
del dipendente, il servizio del personale competente al rilascio di autorizzazioni allo svolgimento di incarichi extraistituzionali ¢ {"U.P.D.. Cid con I'obiettivo di
far acquisire rilevo alle situazioni in cui sono state irrogate sanzioni disciplinari a carico di un soggetto ovvero si sta svolgendo nei suoi conffonti un
procedimento disciplinare al fine a) della preclusione allo svolgimento di incarichi aggiuntivi o extraistituzionali e b) della valutazione della performance e del
riconoscimento della retribuzione accessoria ad essa collegaia (la commissione di illecito disciplinare o comunque I’esistenza di un procedimento disciplinare
pendente viene considerata — anche in relazione alla tipologia di illecito — ai fini del conferimento di incarichi aggiuntivi e/o dell’autorizzazione allo svolgimento
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di incarichi extra-istituzionali; 1'irrogazione di sanzioni disciplinari costituisce un elemento di ostacolo alla valutazione positiva per il periodo di riferimento €,
quindi, alia corresponsione di trattamenti accessori collegati).

n) Svolgimento di incontri e riunioni periodiche tra dirigenti competenti in settori diversi per finalita di aggiornamento sull’attivitid dell’amministrazione,
circolazione delie informazioni e confronto sulle soluzioni gestionali.

o) Nell’ambito delle risorse disponibili, informatizzazione del servizio digestione del personale.

p) Nell’ambito delle risorse disponibili, creazione di meccanismi di raccordo tra le banche dati istituzionali dell’amministrazione, in modo da realizzare adeguati
raccordi informativi tra i vari settori dell’amministrazione.
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CITTA' DI AMANTEA
Provincia di Cosenza

{Pianc Nezionala Anticormuzione - Determinazione del'Autoritd r. 12 del 28 ottobre 2015)

J
a
|

TABELLA VALUTAZIONE DEL RISCHIO |

m INDIC) DI VALUTAZIONE DELLA PROBABILITA'

Biscrezionalita _

AREA VIGILAMZA,
POLIZIA COMMERCIALE E AMMINISTRATIVA

[[] Bassovaiore <ai3)

| Valore del rischio (media aritm. prob. x media aritm. img.) | [ 55 ] [[] wedio(valorada3as)

[X] Ao (valore>dig)

P m——— e ettt —_—
—— —




CITTA' DI AMANTEA

Provincia di Cosenza

{Plano Nazionale Anticorruzione - Determinazione dell'Autoritd n. 12 del 28 oftobre 2015)

TABELLA VALUTAZIONE DEL RISCHIO __
_ INDICI DI VALUTAZIONE DELLA PROBABILITA'
AREA VIGILANZA
SANZIONI CODICE DELLA STRADA
[[] Bessovatore <di3)
[ Vatore del rischlo [media ariim. prob. x media aritm. imp.) | [ 58 [] Wedic(valoradaza %}

[X] ato(valore>di s}




CITTA' DI AMANTEA

Provincia di Cosenza

{Planc Nazionale Anticorruzione - Determinazione dell'Acutoritd n. 12 def 28 ottobre 2015)

TABELLA VALUTAZIONE DEL RISCHIO

INDICI DI VALUTAZIONE DELLA PROBABILITA'

AREA VIGILANZA
STRISCE BLU

D Basso {valore < d&i 3}

Valore del rlschia {medla aritm. prob. x media aritm. Imp.) | | 125 | [[] Mediovalore da 3a %)

_M_ Alto {valore > di 5]




CITTA' DI AMANTEA
Provincia di Cosenza

{Piano Mazionale Anticorruzione - Determinazione delf Awtorita n. 12 del 28 oftolre 2015

L ~ TABELLA VALUTAZIONE DEL RISCHIO

_ INDIC1 DI VALUTAZIONE DELLA PROBABILITA’

Valore _uEN__M_M_uw___E " i Madia
i i afitmetica

AREA VIGILANZA
VIGILANZA EDILIZIA E URBANISTICA

_H_ Bassc (valore < di 3)

Valore del rischio (madia aritm. prob. x media asitm. imp.} | | w7 | _H_ Madio [valore da 3a 5}

E Alto (valore > di 5}




CITTA' DI AMANTEA
Provincia di Cosenza

{Plano Nazionale Anticorruzione - Determinazione deiAvtoriiad n, 12 def 23 ottobre 2015

L TABELLA VALUTAZIONE DEL RISCHIO

INDICI DI VALUTAZIONE DELLA PROBABILITA'

AREA VIGILANZA

ATTIVITA" Dt POLIZIA GIUDIZARIA

D Bassc (valore < di 3)

| Valore del rischic {media arltm. prob. x media aritm. imp.) | | 50 | _M_ Madio [valore da 3 a 5)

[] Atoivalore>adis)




CITTA' DI AMANTEA
Provincia di Cosenza

{Piann Nazionale Anticorruzions - Determinazione dell'Autorité n. 12 def 24 otiobre 29015)

L

RILASCIO PERMESSI A COSTRUIRE E AUTORIZZAZIOM

INDIC] DI VALUTAZIONE DELLA PROBABILITA'

TABELLA VALUTAZIONE DEL RISCHIO _

AREA TECNICA

[[] Bassotvalore <di3)
[} Medio(valore da3a 5)

[X] Ato{vatore > ais)




-
—

CITTA' DI AMANTEA
Provincia di Cosenza

{Piano Nazionale Anticorruzione - Determinazions deil‘Avforifd n. 12 dei 28 otfobre 2615)

__ _ TABELLA VALUTAZIONE DEL m_mn_.__on

Discrazionalltd

AREA TECHICA,
VERIFICHE E ISPEZIONI [H CANTIERE

[]

_ Valors del rischio {media aritm. prob. x madia asitm. Imp.} | [ 70 ] [[] Wedio (valore da 3 a 5}

[x]

Basso [valote < di 3}

Alto [valore > di 5}




CITTA' DI AMANTEA
Provincia di Cosenza

{Plana Nazionale Anticorruzione - Determinazione deli'Autorita n. 12 del 28 ottobre 2015)

TABELLA VALUTAZIONE DEL RISCHIO |

INDICI DI VALUTAZIONE DELLA PROBABILITA’

AREA TECNICA
CONDONG EDILIZIO

[[] Batsopalore<di3)

Valore del iachio {medla arltm. prob. x media ariim. imp.} _ — B3 _

D Medlo (valore da 3 a 5)

_M_ Alo (valore > di 5)




CITTA' DI AMANTEA
Provincia di Cosenza

{Piano Nazifonale Anficarruzions - Determinazione deliAutorits n. 12 dol 28 oftobra 2015}

TABELLA VALUTAZIONE DEL RISCHIO - =

Complessité Valore Eni._m_u._mm _ Controli
del processo economlico u m-E.:maB

II_ o [ ——
AREA TECHICA
CONCESSIONI CIMITERIALI

D Basac (valore < di 3]

[ Valore del rischio [media aritm, prob. x media aritm. imp.) | | 8.8 | _.H_ Medio [valore da 3a 5}

_H_ Alto [valore > di 5}




CITTA' DI AMANTEA
Provincia di Cosenza

{Piano Nazionale Amticarruzione - Determinazions delFAutoritd n. 12 deol 28 ottobre 201%5)

[ TABELLA VALUTAZIONE DELRISCHIO ] ]

INDICI DI VALUTAZIONE DELLA PROBABILITA'

AREA TECHNICA
ALLACCI IDRICI E LEFTURE CONTATORI

D Basso [valore < di 3}

[ Valore del rischlo (media aritm. prob. x media arkm. imp.) | | 53 | D Madio {valore da 3a 5)

_M_ Alto [valore > di 5)




CITTA' DI AMANTEA
__ Provincia di Cosenza

{Pianc Nazionale Anticorruzione - Determinazicne dellAcutorité n. 12 del 28 oftobre 20715}
| [ - TABELLA VALUTAZIONE DEL RISCHIO _

INDIC] DI VALUTAZIONE DELLA PROBABILITA’

AREA TECNICA
: MREZIONE LAVORI E CONTABILITA

_H_ Basso {valore < di 3)

[ Vatore del rischlo {[medéa aritm. prob. x medla arftm. fmp.} | [ 135 ] [[] Mediovalore da3as)

_M_ Alto (valore > dl 5}




CITTA' DI AMANTEA
__ Provincia di Cosenza

{Plano Nazicnale Anticorruzione - Determinazione delfAuterita n. 12 def 28 ottobre 2015}

__ C TABELLA VALUTAZIONE DEL RISCHIO

__ = — | INDICI DI VALUTAZIONE DELLA PROBABILITA _

AREA TECNICA,
VERIFICHE E COLLAUDI
INDICI DI VALUTAZIONE DELL'IMPATTO
[[] Bassoivaiors<di3)
_ Yalore dal rischic (medla arttm. prob. x madia aritm. Imp.} _ — 15,6 _ _H_ Msdio [valoreda 2a 5)

[X] Ao valore>di g




CITTA' DI AMANTEA
Provincia di Cosenza

[Piana Nazionale Anticormuzione - Determinazions deifAuvtoriia n. 12 del 28 ottobre 2015)

TABELLA VALUTAZIONE DEL RISCHIO

INDICI DI VALUTAZIONE DELLA PROBABILITA’

Frazicnablita
del

AREA TECNICA,
RILASCIO CONCESSIONI DEMANIALI

_U Bassc (valcre < dl 3)

_ Valore del rischic {media arltm. prob. x media aritm. Imp.} _ — 15,6 D Madio {valora da 3 a 5)

_M_ Alto {valors > di 5)




CITTA' DI AMANTEA

Provincia di Cosenza

(Plano Nazlonale Anticorruzione - Determinazione delf'Autorita r. 12 del 28 ottobre 2015

TABELLA VALUTAZIONE DEL RISCHIO

_ INDICI DI YALUTAZIONE DELLA PROBABILITA’
. . Frazionabllitd
Di sonali Rilevanza Complessita {m__c_.m. del Controli
aslema del procasso BCONOMIcD
PrOCESS0

4

AREA TECNICA
AFFIDAMENTO LAVORI, SEVIZI E FORMTURE

D Basso {valore <di 3]

[ Valore del rischio {meia aritm. prob. x media aritm. imp.) | | 158 | D Medio (valore da 3a 5)

_.IM_ Alto (valore > dI 5)




CITTA' DI AMANTEA
Provincia di Cosenza

{Piano Nazionate Anticorruzions - Determinazione delfAutoriti n. 12 del 28 oftobre 2015)

TABELLA VALUTAZIONE DEL RISCHIO

%
INDIC] DI VALUTAZIONE DELLA PROBABILITA'

AREA FINAMZIARIA
ACCERTAMENTI TRIBUTARI

1 [ sz |

D Basso [valore < dl 3]

D Media {valora da 3a 5)

[xi

Alto [valore > di 5}




CITTA' DI AMANTEA _nl.=

Provincia di Cosenza

{Plano Nazionale Anticorruzione - Determinazione delf'Aitorltd n. 12 del 28 otfobre 2015)

TABELLA VALUTAZIONE DEL RISCHIO

{NDICI DI VALUTAZIONE DELLA PROBABILITA'

AREA FINANZIARIA
APPLICAZIONE TRIBUTI LOCALI
D Basso [valore < di 3}
_ Valore del rischic {media aritm. prob. x medla aritm. Imp.) | [ sz ] [[] Madio(valore da 3a 5)

[X]  Adtotvalors > i 5)




CITTA' DI AMANTEA

Provincia di Cosenza

{Plano Nazionale Anticorruzione - Determinazione dellAutorita n. 12 del 28 oftobre 2015)

TABELLA VALUTAZIONE DEL RISCHIO

||.l.||||.|l|ll|l|||’
INDICI DI VALUTAZIONE DELLA PROBABILITA'

AREA AFFARI GENERALI
RILASCIQ ESENZIONI E AGEVOLAZIONI MENSAE
TRASPORTO SCOLSTICO

INDICI DI VALUTAZIONE DELL'IMPATTO

_H_ Basso {valors < di 3)

Valore del rlschio {media aritm. prob. x media aritm. Imp.) ; [] Wedio(valoreda3as)

_M_ Alto {valors > &i 5)

Jj




CITTA' DI AMANTEA
Provincia di Cosenza

{Plano Nazionale Anticorruzione - Determinazione dellfAutoritd n. 12 def 28 ottobre 2075

__ _ _ ~ TABELLA VALUTAZIONE DEL RISCHIO _ ]

INDICI DI VALUTAZIONE DELLA PROBABILITA'

|
— p—1

AREA AFFARI GEMERALI
AFFIDAMENTO E INCARICHI A LEGALI

[[] basso(valora <di2)

__ Valare ded rischic {medla arltm. preh. x media arltm. imp.) . _III_ Meadlo [valore da 3 a §)

E AHo (valore > di 5}




CITTA' DI AMANTEA
Provincia di Cosenza

{Planc Nazionale Anticorruzione - Determinaziona del'Autorita n. 12 dei 28 oftobra 2015)

__ TABELLA VALUTAZIONE DELRISCHIO

INDICI DI VALUTAZIONE DELLA PROBABILITA’

AREA AFFAR| GENERALI
TRANSAZIONI

xI

_H_ Basso (valore < di 3)

Valore del rischlo [media aritm. prob. x media arltm. imp.} | [ ss ] [[] Medio tvalore da3a 5)

Alto {valora > di 5)




CITTA' DI AMANTEA

Provincia di Cosenza

{Plano Nazionale Anficorruzione - Detarminarione dell‘Auforitd n. 12 del 28 ottobre 2015)

[ B TABELLA cﬁ% |

- H INDICI DI VALUTAZIONE DELLA PROBABILITA'
Frazdonabilita

) N Rilsvanza Complessita ._.__.m_o_.m . Media

o | | W | | E ) ] L

I.I_ I _II_ [ 2 ] _H_

AREA AFFAR| GENERALI [ DR oy
DECISIONE DI COSTITUZONE IN GIUDIZIO E APPELLI

[ INDICI| DI VALUTAZIONE DELL'IMPATTO

_H_ Bassc (valore < di 3)

Yalore dal rlschic (medla aritm. prob. x madia aritm. Imp.} i _u Madio (vatore da 3 a 5}

[X] Ao valore> di5)




CITTA' DI AMANTEA
Provincia di Cosenza

{Plano Naziomale Anticorruzione - Determinazione delAutorita n. 12 del 23 ottobre 2015)

s e —— e ——p——————————————————— —
— ——— —— ————

~ TABELLA VALUTAZIONE DEL RISCHIO

= _ INDICI DI VALUTAZIONE DELLA PROBABILITA'

Media
artmetica
e ]

AREA AFFARI GENERALY
VOUCHER

[[] Basovalors <ui3d)

Valors dal rischlo (media aritm. prob. x media aritm. imp.} 1 [ 53 ] [[] wediofvaloreda3as)

[X] Atovalors>ais)




CITTA' DI AMANTEA
Provincia di Cosenza

{Piaro Nazionale Anticorruzions - Determinazions dell'Autoriti n. 12 del 28 aftcbre 2015}

TABELLA VALUTAZIONE DEL RISCHIO

| F—

_

INDICI DI VALUTAZIONE DELLA PROBABILITA’

UFFICIO PERSOMNALE
PRCCEDURE SELETTIVE PER ASSUNZIONE DI
PERSONALE

INDICI D1 VALUTAZIONE DELLIMPATTO

[[] ®assofvalore <di3)

_ Valore del rischlo {med¥a aritm. prob. x media arftm. imp.) | [ 58 ] [[] Mediovalors da 3a 5}

_M_ Alto [valore > dl 5)




CITTA' DI AMANTEA
Provincia di Cosenza

{Piang Nazionaie Anticorruzions - Deferminazione dell'Autoritd n. 12 del 28 ottobre 2015)

——1
i

. TABELLA VALUTAZIONE DEL RISCHIO

C JNDICI DI VALUTAZIONE DELLA PROBABILITA'

UFFICIO FERSONALE
PROGRESSIONI ECONOMICHE

[[] Bassotvalore<diy

Valore del rischio {media arltm. prob. x media aritm. Imp.)

_H_ Medio [valore da 3 a 5)

__ [X]  Attovalors > di5)

— . s——
—




CITTA' DI AMANTEA
Provincia di Cosenza

{Piano Mazionale Anticorruzione - Determinazione delfAutorith n. 12 del 28 oftobro 2015)

TABELLA VALUTAZIONE DEL RISCHIO

UFFICIO PERSONALE
CONTRATTAZIONE DECENTRATA

[ INDICI DI VALUTAZIONE DELLA PROBABILITA'

[ INDICI

DI VALUTAZIONE DELL'IMPATTO

[[] passovatora<di 3}

Valore del rischio {media a

_H_ Madio {valore daJa 5

E Alto [valore > di §)




CITTA' DI AMANTEA
Provincia di Cosenza

{Planc Narionale Anticormuzions - Determinazione dell'Autoritd n. 12 def 28 ottobre 2015)

TABELLA VALUTAZIONE DEL RISCHIO

__ INDIC1 DI VALUTAZIONE DELLA PROBABILITA’

AREA VIGILAMZA
VIGILANZA E VERIFICHE AMBIENTALI

[[] Bassovalore<di3)

_| Valora del riachio {medla arltm. prob. x media aritm. imp.) _ ﬂ 55 \_ . _H_ Medlo {valore da 3a §)

[x] Attovalore>ai5)
= |

are- — s —————————————————
—_—  —————————— —




= CITTA' DI AMANTEA
Provincia di Cosenza

{Piano Nazionale Anticorruzione - Determinazions dell Auforita n. 12 del 28 ottobre 2015)

[ — TABELLA VALUTAZIONE DEL RISCHIO

INDICI D) VALUTAZIONE DELLA PROBABILITA'

Rllevanza Complessita Valore _unmm-usma.zm
UEQ!:mmE
estema del processo economica _ _

_II_ I.m
AREA TECNICA ‘ e
URBANISTICA NEGOZIATA, PIANI DI LOTHIZZAZIONE

D Basso [valore < di 3}

Valore dal rischio {media aritm. prob. x media aritm. imp.) : D Medio {valora da 2a 5)

_M_ Alto [valore > di 5)




CITTA' DI AMANTEA

Provincia di Cosenza

{Plano Nazionale Anticorruzione « Determinazione dei'Autoritd n. 12 del 28 otiobre 2015}

ﬁ — TABELLA VALUTAZIONE DEL RISCHIO

AREA TECNICA
TRASPORTO E SMALTIMENTO RIFIUTI

INDICI DI VALUTAZIONE DELL'IMPATTO

[[] Bassopvatore<ai3)

] Valore del rischio imexia aritm. prob. x media aritm. imp.) | | 53 | D Madio [valore da 3a 5}

_M_ Alto {valore > di 5}




CITTA' DI AMANTEA

Provincia di Cosenza

{Plano Nazionale Anticorruzions - Determinazione delFAutoritd n. 12 dol 28 otfohre 2015}

F TABELLA VALUTAZIONE DEL RISCHIO

INDICI DI VALUTAZIONE DELLA PROBABILITA'

AREA TECNICA
¢ PIANIFICAZIONE URBANISTICA

D Basso {valore < di 3)

] [ s ] [] Wediovatoreda3as)

[X] Atovalore >dis)




CITTA' DI AMANTEA
Provincia di Cosenza

{Plano Nazionale Anticorruzions - Detorrninaziona doll’Autoritd n. 12 del 23 otfohre 2015}

]

TABELLA VALUTAZIONE DEL RISCHIO

INDICI DI VALUTAZIONE DELLA PROBABILITA'

AREA TECNICA
GESTIOME DEPURATORE
[} Bassovalore<di3)
Valore del rischlo (media aritm. prob. x meda aritm. Imp.} P 53 | _U Medio (valora da 32 5)

_mw_ Alto [vatore > di 5)




CITTA' DI AMANTEA

(Provincia di Cosenza)
Caorse Umberto [° -87032 Amantea— Centraline Tel 0982/ 4291 - Fax; 0982/41013

Ufficio Segreteria Generale

.

Il Responsabile per la prevenzione della Corruzione
Aggiornamento del piano triennale per la prevenzione della Corruzione 2017/2019

Procedura aperta alla consultazione per 'aggiornamento del piano triennale di
prevenzione della corruzione PTPC

AVVISO PURBLICO

Questa Amministrazione, nell'ambito delle iniziative e delle attivith in materia di
trasparenza e d'interventi per la prevenzione ed il contrasto della corruzione, su proposta
del Responsabile anti corruzione, deve approvare entro il 20/01/ '9017 it Piano Triennale di
Prevenzione della Corruvione (PTPC) 2017-2019.

11 Piano Nazionale Anticorruzione (PNA), approvato dal'Autorita  nazionale
anticorruzione, prevede che le amministrazioni in occasione
dell'elaborazione/aggiornamento del proprio Piano, al fine di disegnare un ‘efficace
strategia anticorruzione, realizzino anche forme di consultazione aperte.

Il presente avviso, dunque, con l'intento sopra esplicitato, si rivolge ai cittadini, a tutte le
associazioni o altre forme di 01‘gan‘izzazioni portatrici di interesst collettivi, alle
organizzazioni di r_'.:ltu;m* a4 ¢ organizzazioni sindacall operanti nel territorio, al fine di
raceogliere osservazioni mirate ad una migliore individuazione delle misure preventive di
contrasto alla corruzione da considerare in fase di aggiornamento del Piano.

[ sopracitati soggetti d'interesse, ¢.d. stakeholder sono invitati a presentare il loro
eventuale contributo entro e non oltre il 18.01.2017 trasmettendo un commento alla

seguente E-mail: segreteria generale@comunc.amantea.cs.it.

Sul sito internet dell'Ente, unitamente al presente avviso, & disponibile la bozza del piano
di prevenzione della corruzione 2017/219.

Amantea 10/01/2016
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-La presente deliberazione viene letta, approvata e sottoscritta

Il Segretario Generale 11 Commissario Prefettizio
f.to Dott.ssa Maria Luisa MERCURI f.to Dott.ssa Emanuela Saveria GRECO

11 sottoscritto SEGRETARIO GENERALE
- Visti gli atti d'ufficio,
ATTESTA CHE

- la presente deliberazione & stata affissa a questo albo pretorio on-line del Comune a partire dal 02.02.2017

con n°068 ¢ vi rimarra per 15 gg. consecutivi come prescritto dall’art,124, comma 1, del TUEL approvato
con D.Lgs, 18.08.2000, n®267 '

Per la pubblicazione all’albo pretorio IL SEGRETARIO GENERALE
F.to: Francesco CORIIALE f.to Dott.ssa Maria Luisa MERCURI
E’ copia conforme all’originale, per uso amministrativg e d’ufficio.

Dalla Residenza Municipale, Li 02.02.2017.

N IL SEG 0O GENERALE
%, g. tt.s5n Luisa MERCURI

Il sottoscritto Segretario Generale, visti gli atti , attesta che la Meseme deliberazione & stata affissa
all’albo pretorio on-line dell’Ente per quindici giorni consecutivi dal 02.02.2017 al
come prescritto dall’art.124, comma t TUEL, senza reclami.

E' divenuta esecutiva il perché:

i decorsi 10 gg, Dalla data di inizio della pubblicazione (art.134, comma 3, TUEL):
! perché dichiarata immediatamente eseguibile(art.134, comma 4 - TUEL)

Per la pubblicazione all*albo pretorio IL SEGRETARIO GENERALE




